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PREFACLO.

Em um pamphleto reeentemente publicado, expliquei por
forma preeisa e facil de comprehender (pelo menos assint o
espero), “ Porque ¢ que a gril Bretanha se acha em gnerra.”  As
asser¢des que nelle se contem foram em todos os easos baseadas
em doeumentos ofliciaes, sendo portanto irrefutaveis. Iste sum-
mario mostrava, entre outras coisas, com vefereneia ds causas
immediatas da guerra, que a Inglaterra se tinha esforcado até
a ultima hora em manter a paz da FEuropa e que os esforcos
que com este objectivo por ella e ontras potencias haviam sido
feitos, foram frustrados pela Allemanha.  Mostrava alem disso
que os factores que haviam compellido a Inglaterra a tomar
parte na guerra, eram em quanto a4 Franca, um appélio @ honra
¢ interesse proprio e em relagio i Belgica, o mesmo duplo
appéllo combinado eom obrigacdes direetas ¢ positivas.

No presente pamphleto lanco um olhar retrospectivo e
mostro pela referencia ds diseussdes politicas de muitos annos
“ os esforcos empregados por Inglaterra em prd da paz.”  Meu
summario baseia-se tambem (e na maior parte), em documentos
officiaes ou discursos ministeriaes e o resto em informacoes, (ue
tenho sobejos motivos para acreditar serem incoutestaveis. A\
historia das negoeiagdes Anglo-Ciermanicas sobre o limite
dos armamentos e materias eognatas, ver-se ha esturem con-
formes de uma maneira reahnente curiosa ¢ instruetiva com as
conclusdes a que deve ehegar todo o espirito sincero depois
de estndadas as negoeiacdes que immediatamente precederam
a guerra. Ver-se-la, em primeiro logar, que a Inglaterra
esforcou-se tenazmente em diminuir a pressio dos armamentos
e que cada tentativa foi sempre esbharrar com a recusa da
Allemanha.  Ver-se-ha alem disso, que as unieas condigdes em
que a Allemanha se aehava preparada para entvar em accordo
com a Inglaterra, eram de faeto, as mesmas das ova historicas
¢ “infames ” propostas de 29 de Julho de 1914, a saber: que
a Inglaterra deitasse 4 margem a sua amizade com a Franca e a
Russia e concordasse em considerar as snas obrigagdes do tratado
para com a Belgica como nm simples “ pedaco de papel.”
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A INGLATERRA E O0S SEUS ESFOR(GOS PELA
MANUTENCAO DA PAZ

SUMMARIO DAS NEGOCIAGOES ANGLO-GERMANICAS,
1808-1914.

Na guerra em que se acha empenhada eom a Allemanha,
a Gri-Bretanha estd combatendo pelo eumprimento de suas
obrigacoes, em defeza da sua honra e seguranca e a despeito
de tenazes esforcos durante as negoeiagdes que preecederam
nmnediatamente esta erupciio, para preservar a paz da Europa.
Nas paginas que seguem s¢ apresenta um snmmario das previas
negoeiacoes Anglo-Germanicas. O eurso das 1negociacoes
mostra mais uma vez quem era que proeurava a paz e de que
modo foram frustrados os esforcos para wm accordo bom e
permanente. A historia comeca pela proposta do Imperador da
Russia em 1898 para uma conferencia internacional com o fim
de se cogitar da reduecio dos armamentos e termina pela
declavaciio de guerra do lmperador Allemio contra a Russia
em 1914, Ha porem dois pontos preliminares que demandam
de breve attengiio :

A ALLEMANHA E O ““SEU LOGAR A0 SOL.’

Dizem ds vezes os adversarios da politica Ingleza, que a
Inglaterra movida de einme da Allemanha via com reluctaneia
que esta oceupasse um “logar ao sol” e eomo que em reforco
de tal asser¢iio perguntam tambem ds vezes, porque ¢ que
quando se fez wn accordo Anglo-Irancez e um outro Anglo-
Russo, se niio fez nm correspondente accordo Anglo-Allemio ?
A resposta a esta pergunta, que sé podera embaragar os
dotados de fracas memorias, dispde inteiramente da suggestio
que a Inglaterra tenha sido intratdvel e hostil nas suas nego-
ciacdes com a Allemanha. Uma das razdes pelas quaes se ndo
fez nenhnm aceordo Anglo-Allemiio nos primeiros annos do
seeulo vinte, foi por ja se terem feito muitos delles nos ultimos
annos do seculo dezenove. Nio se fez aceordo algum Anglo-
Allemio em 1904, por oeccasiio do Auglo-Francez, porque nio
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havia differencas tangiveis e concretas que demandassem de
ajustamento entre a Inglaterra e Allemanha, como as que se
Larmonizaram nesse anno eutre a Inglaterra e a Franca. As
differencas comparaveis entre a Inglaterra e Allemanha haviam
ja sido liquidadas por Lord Salisbury cnjas “ graciosas con-
eessoes 4 Allemanha incluiam a eessio de Heligoland, a euja
ilha o Imperador Allemido ehegou de Osborne em 1890 para
assumir a soberania e a qual ao presente, eonvertida em umna
grande fortaleza, serve de protecgdo @ armada Allemi. Quando
mais tarde surgiram differengas coneretas e definidas, a Ingla-
terra mostrou-se prompta a conciliar-se eom a Allemanha,
assim como se havia coneiliado em outros pontos do seu accordo
com a Franca e a Russia. Em referencia ao caminho de ferro
de Bagdad, por exemplo, no comego de verio de 1914 aeceitou
condictes que mostravam que ella niio adoptira a atitude do
“¢iio de hortelio ” para com a expansio da influencia Allema.

O DESAFIO NAVAL.

O aspecto da politica moderna Allemd que causou appre-
lensiio politica nos espiritos dos estadistas Ingleses nfio haira sido
o desenvolvimento do commercio Allemio ou o seu descjo de
““ um logar ao sol,” mas sim o continuo desenvolvimento da sua
armada. Pensandoum poueo, ver-se-ha que esta apprehensiio era
muito razoavel. Haveria logar para clla em qualquer hypothese,
mas mais ainda pelas circumstancias que acompanharam
o nascimento da uova politica naval de Allemanha. As
declaracdes do imperador Allemiio, de que estava decidido a
“ empunhar o tridente” e que “o futuro da Allemanlia estava
nos mares’’ teria, por motivos que adiante explicaremos, causado
em qualquer occasiio, suspeitas neste imperio maritimo, mas a
epoca especial em que estas deelaragles comegaram a tomar
forma revestiu as de maior significancia. O primeiro augmento
consideravel da armada Allemd foi feito por lei de 1900, o anno
segninte ao do inicio da gnerra da Afriea do Sul. Dizia-se na
Allemanha, como as cousas teriam tomado outro fei¢iio nessa
guerra se a Allemanha tivesse sido senhora de uma annada
mais poderosa! Quando portanto, se apresentou a lei da
armada Allem# no meio de guerra de Afriea do Sul, levantou-se
a questdo e até mesmo no proprio Reichstag se perguntou—
contra quem se poderia usar a nova armada senfio contra a
Inglaterra? A Allemanha (foi explicado officialmente), precisa
ser tio forte no mar que até mesmo “a maior potencia naval”
a nfio possa desafiar, com impunidade. A Gri Bretanha, como
se vera nas paginas seguintes, nio tinha desejo algum de
provocar a Allemanha nas pela propria indole da questio e
aparte as eircumstancias especiacs que acima se mencionam, 0s
grandes e eontinuos augmentos da armada Allemii eonstituiam,
10 opinido dos nossos estadistas e do publico do paiz, uma pro-
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vocaedo 4 (rd Bretanha, As fronteiras da Allemanha compoem-
se na maior parte de fronteiras terrestres.  As da Inglatevra sio
mavitimas. O imperio Britannico ¢ na plrase de Sir Johu
Secley “ Uma Veneza mniversal tendo o mar por ruas.” Pelo
que toca a alimentos a Allemanha pode e grande wedida viver
dos seus proprios recursos ou alimentar-se por terra. A Gri
Bretanha se perdesse o imperio dos mares facilimente poderia
ficar privada de alimento. Nio ha portanto comparagiio, como
disse Sir Edward Grey emi Parlamento (29 de Marco de 1909)
‘“ entre a importancia da armada Allema para a Allemanha e a

importancia da nossa armada para nos.” A nossa armada
estii para nos como o seu exercito esti para clla. O possuir
uma forte armada augmentar lhe-hia o prestigio, a influencia
diplomatica, e a capacidade para proteger o sen commereio, mas
nio ¢ para ella uma questio de vida ou morte, como o ¢ para
nos. A Allemanha ji era incontestavelmente a mais forte
potencia militar do mundo. Para se apreciar a justificada
apprehensiio que as snas ambi¢des navaes eansavan ueste paiz,
basta que invertamos os factores e pergnntemos o que se divia
¢ sentiria na Europa se a Urid Bretanha, jia a primeira potencia
navil, se preparasse para por em armas nm exercito permanente
comparavel pelo numero, ao da propria Allemanha?

Tornava-se pois evidente. que a rivalidade naval da indole
da que Allemanha tinha posto em aceiio deveria eriar azedumes
nas relacdes dos dois paizes e com o tempo poderia a levar a
situaces perigosas. Tendo explicado este ponto e chamado a
attenciio para os tratos amigaveis da Inglaterra nos primeiros
annos, passarei agora a detalhar as negoeia¢des mediante as
quaes a Inglatevra proeurou evitar esses perigos e assegurar a
paz. ’

[—TENTATIVAS DE ACCORDO INTERNACIONAL,
1899, 1907,

Em 1898 o imperador da Russia propoz uma confereucia
internacional com o objecto de se descobrirem meios de reduziv
as despezas com armamentos navaes o militares. A proposta
foi recebida com grande sympathia popular neste paiz e o
parecer do Governo foi definido no parlamento pelo Ministro
da Marinha (Mr. Goschen) que declaron qu comqguanto nio
fosse possivel alterar a posiciio relativa da Gra DBretanha, se
“ as outras grandes potencias navaes sc mostrassem preparadas
a diminuir o seu programma de construcedio naval, pela nossa
parte nos promptificariamos a modificar o nosso para attender
a esta norma de acedio” (Mareo 9 de 1899). ~ A conferencia
que teve logar na Haya poucos mezes depois, ndo conseguiu
encontrar uma formula aceeitavel ds ontras potencias isenta de
ambiguidade, equitativa para todos e que se podesse levar a
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effeito por weio de gqualquer de sancgio practica. A resolugio -
adoptada recominendava a proposta @ counsideragio de varios
governos como sendo de grandc importancia para o beun estav
moral e material da humanidade.

Em 1900, anno posterior d coufereucia, o governo Alleniio,
passou (como ja dissemos) uma nova lei naval, rectificaudo
a de 1898 ¢ abrangendo um programma que quasi duplicaria
a armada allemii. Pode isto considerar se como a resposta da
Allemauha pela parte naval, 4 alvitrada reducgiio de armamentos
por accordo internacional.

A questiio da vestricgiio de armamentos coutinuou comtudo,
a occupar a séria atteuciio do nosso paiz e quando a eouvite do
Czar s¢ aprazou wma segunda counferencia da paz para 1907, a~
primeiras poteucias navaes foram uformadas do sincero desejo
do governo Britanuico de que este problema uovamente fosse
tomado em cousideragio. Como evidencia da nossa boa f¢
¢ como “deixa ” que se esperava gue outros podessem seguir,
aununciou-se em Julho de 1906 que o programma de ecou-
strucgiio naval Ingleza apresentado cn parlamento em Marco
desse auno soffreria a reducciio de 25 por cento em navios
de combate, 60 por cento em caca-torpedeiros de alto-mar e
33 por cento subwaviuos. Esta reduccio foi proposta apezar
do facto de que emn Mar¢o de 1906 a lei naval Allema de 1900,
havia sido modificada pela addigiio de seis grandes eruzadores,
a0 programma existente.

A atitude da Allemanha para com esta proposta tornou se
logo bem patente. O imperador Allemdo disse ao embaixador
Britanunico (Sir F. Lascelles) que se a questiio de desarmamento
tivesse de ser novamente apresentada a conferencia elle de-
clinaria ser nclla representado. Todo o estado deve decidir
por si qual a somma de forca militar necessaria para a pro-
tecciio dos seus proprios interesses ¢ manutengio de sua posiciio ¢
estado algum cousentiria na intervengiio de outro em sewnelhaute
assnmpto. Ein Agosto de 1906, o rei Eduardo accompanhado
de Sir Charles Hardinge visitou Crouberg e a opiniiio exprimida
pelo imperador de Allenanha ao mesmo, foi de que proxima
conferencia de Haya era um “disparate.” Os Allemies
sorriam-se quando sc fallava em reducgiio de forgas nulitares.
No mez seguinte Mr. Haldaue, entio ministro da guerva, fo
convidado a visitar o tmperador em DBerlim e assim como aos
demais, foi-lhe dito que se na conferencia propuzessem o
desarmameunto, a Allemianha niio podia consentir em que seu
embaixador coucordasse em sewmelhante coisa.

O governo Britanmico comtudo persistiu.  Em 2 de Margo de
1907 um artigo assiguado pelo presidente de consellio (Siv H.
Cawmpbell Baunerman) foi publicado no *“ The Nation. Fazia-se
ver pelo mesuio que o poderio naval Britannico embora neces-
sariameute devesse couservar-se predominante, era reconhecido
por todo o mundo como udo aggressivo. Annunciava-se que o
governo Britanuico tendo ji dado provas de sua hoa fé reduzindo
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o orcamento de 1900, se achava disposto a ir mais longe aimnda,
se encoutrasse semelhaute disposicio das outras partes. Todo
o artigo era um argumento em favor da questiio de encargos
reduzidos com os armawentos nio ser excluida da discussiio na
(‘ouferencia. No mesmo mez, o desejo do governo Inglez neste
sentido for communicado officialmente ds sete principaes poten-
cias navaes. O juriscousulto Russo, professor Maartens, que
fora mandado s diversas capitaes Fnropeas para discutir o
programma da conferencia, encontron fortes objeccdes eni
Berlim e Vienna contra a inclusio do limite de armamentos e
em Abril de 1907 o chauceller (principe Biilow) deelaron no
Reichstag que “ O governo Allemfo niio podia tomar parte e
“ uma discussilo, a qual seguudo sua conviegilo, era impraeti-

avel ainda mesmo que nio envolvesse riscos.”  lim resultado
da attitude assumida pela Allemanha, a conferencia de 1907
nada mais poude fazer do que confirmar a resolu¢iio de 1899,
seudo esta proposta pelo plenipotenciario Iuglez, Sir Edward
Iry.

Ter-se-ha portanto visto pela precedente narrativa dos factos,
que a Inglaterra fez sinceras tentativas para eonseguir alguma
restric¢iio de armamentos por aceordo internacional geral por
interinedio da conferencia de Haya e que essas tentativas foram
frostradas pela atitnde hostil da Allemanha.

U —TENTATIVAS DE NEGOCIACOES NAVAES COM
A ALLEMANHA, 1907, 1908

Ficava ainda de pé a possibilidade do limite por meiwo de
accordo privado e para esta possibilidade se viraram as atten¢des
do governo Inglez. Havia este mostrado o seu desejo em uma
declaragiio que Sir E. Iry recebera instrucgdes para fazer na
conferencia de 1907, de que o governo Inglez estava prompto a
permutar 08 orcamentos navaes auticipadaneute, com qualquer
outra potencia, esperancado que talvez esta permuta podesse dar
com o tempo logar a wma reducciio de encargos.

No outomno de 1907 o imperador Allemiio fez wma visita a
Inglaterra e em mm discurso no Guildhall manifestou emphatica-
mente achar se possuido de sentimentos amistosos para com este
paiz. No entanto, em Marco do seguinte anno, for proposta uma
acceleragiio do programma naval Allemda montando de facto a
uma addi¢iio de quatro importantes vazos que depois foi levada
a effeito.

A situacio creada desta forma era tal que nio podia deixar
de causar apprehensdes no paiz. O imperador Allemio, em
publico apparentava sentimentos amnistosos, 0s quaes porem
difficilimente se reconciliavam com os constantes augmentos da
marinha Allemd. Nio havia divergencias de pé entra os dois



10

paizes, as relagdes diplomatieas eram perfeitainente amigaveis ¢
normacs. A superioridade naval deste paiz era ¢ (como jd se
explicon) tem que ser um prineipio cardinal da politica Tngleza.
A rivalidade naval ereada pela Allemanha estava destinada a
certamente provoecar suspeitas sobre as suas ulteriores resolucies
e desta forma aggravar as relagbes entre os dois paizes.

O governo Inglez presentindo este perigo e ancioso por
eliminal-o a tempo, aproveitou o enscjo da visita do rei Eduardo
ao imperador Allemio em 1908, para encetar negociacées. O
re1 fora novamente acompanhado por Sir (. Hardinge, que
agindo sob instrue¢des do secretario do estado, expuzera
claramente ao mmperador e ao governo Allemio as vistas do
governo Inglez. Elaborou o aspecto da situagiio como aeima
se explica e recebeu instruecdes para instar para se a chegasse a
qualquer especie de discussiio amigavel sobre o assumpto entre
os dois governos. Estas suggestdes nio foram acceites. O
imperador Allemio novamente confirmou as suas amistosas
manifestagoes, mas disse positivamente niio poder tolerar
discussiio alguma eon um governo estrangeiro sobre armamentos
navaes. Consta mesmo que Sua Majestade se manifestira
disposto a langar mdo das armas, de preferencia a submetter-se
a 1sso.  Herr von Jemiscl, que representava o ministerio dos
negocios extrangeiros foi egualmente emphatico em declinar as
suggestoes Inglezas.  Deve este facto ser tomado em consideraciio
ao ler-se o discurso feito no Reichistag em Dezembro de 1908,
no qual o principe Billow negon que jamais se tivessemn feito
propostas definitivas ao governo Allemfio para a limitagio de
armamentos. A asser¢iio era verdadeira, mas niio representava
a verdade toda e o governo Inglez approveiton a oceasifio
para fazer outro esfor¢co no sentido de um aceordo amigavel
Aponton-se que o motivo porque se nio haviam feito propostas
definidas na Haya, em 1907, foi por ter a Allemanha em previa
occasifio, dado a entender gue recusaria tomar parte em qualquer
dessas discussGes e ter sido repellida uma subsequente tentativa
para entabolar negociacies. Em vista desta atitude do governo
Allemio, a Grd DBretanha via-se materialmente forcada a
augmentar o seu orcamento naval para 1909-10, mas o governo
Britannico estava mwuito aneioso por chegar a umn arranjo
amigavel com a Allemanha sobre o assumpto.

Sir Edward Grey nesta oceasifio fez ver que com o fim de
evitar mal entendidos e affastar suspeitas entre os dois paizes,
os addidos navaes em Berlim e Londres teriam permissio para
de vez em ¢uando poderem observar o andamento da con-
strnegiio dos primeiras unidades de combate.  Ista proposta foi
recusada pelo governo Allemio.

O summmano dos acontecimentos expostos na secciio prece-
dente mostram ¢ue o governo Inglez, impedido de procurar
um arranjo por meio de accordo geral internacional, tentou
mmciar negocacdes privadas com a Allemanha ¢ que esta
tentativa foi frustrada pelo Imperador e governo Allemio.
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IIL-—A TRIPLICE * ENTENTE " E A “BRILHANTE
ARMADURAN.”

O capitulo seguinte das negociagdes Anglo-Germaniecas
introduz nma nova phase que sé pode ser bem comprehendida
mediante refevencia a acontecimentos mais anteriores affectando
as relaces da Gri-Bretanha com outros poteneilas. Ver-se-ha
nesta uova phase, que comquanto certas propostas indefinidas
tivessem emaunado da Allemanha com referencia a armamentos
navaes, 0 preco substancial por ellas exigido representava o
abandono pela parte da Grid DBretanha das suas amizades
politieas e {é dos tratados.

Em Abril de 1904 a Grii Bretanha (que como ja dissemos
de principio, havia de ha muite ajustado as suas differencas
Africanas eom a Allemanha) ajuston as suas differencas Africanas
com a Iranca, dando a Franca carta branca d Inglaterra no
Egypto ¢ a Inglaterra carta branca & TFranga em Marrocos.
Nessa oceasiio o principe Biillow declarou que Allemanha se
desinteressava do ajustamento, que mesmo chegou a approvar.
A questiio de Marrocos era indifferente, disse ella, a Allemanha
o que sob o pouto de vista commercial era nm facto, porque
nessa epoca a exportagio de Allemanha para Maroceos montava
apenas a umas 90,000L. por anno. Dali a pouco porem mudou
de atitude.  Poncas semanas depois da conelusiio do accordo
Anglo-I'raneez, o imperador Allemiio teve opportunidade de
fazer discursos que com razdio nio deixaram de causar
appreliensdes na Iranca e despertaram attencio em outros
pontos. Em Karlsruhe o imperador yecommendou aos seus
subditos “‘ lembrarem se das batalhas de Worth, de Weissenburg
‘“ e de Sedan. Espero que niio haveri alteraciio de paz e que os
acontecimentos gne se estio desenrolando em torno de nés, nos
abrirdo bem os olhos para vermos claramente e armariio a nossa
coragem para que nos achemos unidos, se se tornar necessario
intervir na politica mundial.” Tendo ido a Mayenga para
inaugurar uma nova ponte, o imperador manifestou-se convicto
de que “se tivesse de vir a ser utilisada para transporte de
*“ natureza bellica, se havia de prestar bem para esse servico.”
Estes discursos foram relembrados quando em Margo de 1905
o imperador Allemido foi a Tanger ¢ o governo Allemio
principiou a interessar-se diplomaticamente eom ardor na
questio de Marrocos. Por esse occasiio teve logar, como se
deve estar lembrado, batalha de Mukden e a Russia parecia
achar-se impotente para auxiliar a Franga. M. Deleassé, o
miunistro Ifrancez que tinha negoeiado o accordo Anglo-Franeez
retirou-se do poder ¢ a Franca aceeitou a proposta Allemi para
uma conferencia Marroquina. A diplomacia tinha mareado
tentos ‘“porque’” disse a Kreuz Zeitung “a wullima ratio
“ achava-se visivel em ultimo plano.” Em 1907 a Gri-
Bretanha concluin um aceordo com a Russia liquidando
differengas que havia pendentes com referencia a Persia,
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Afghanistan e Tibet. LEm 1908 a Austria-Hungria, violando
o tratado de¢ Berlim annexou a Bosnia e Hevzegovina. O
imperadov Allemio conservou-se, como elle disse, de *“ brilhante
armadura”'# ao lado do sen alliado para supportar esta infracciio
do direito publico da Furopa. Deu-se a entender @ Russia que
qualquer opposigio da sua parte tevia que se haver com a forea
arwmada e a annexagao foi levada a cffeito scin mais contengiio.

Istes sio em resumo, os factos antecedentes que eumpre ter
presente para sc¢ scguir a subsequente phase des negociagdes
Anglo Allemids. A Allemanha “arvrastara a espada” contra a
Frang¢a por causa de Marrocos e contra a Russia por cansa da
Bosnia.  Parecia ser a sua polmc.l (le&afmr efliciencia e talvez
evitar a solidaviedade de uma ‘ entente ”’ Anglo-Franco-Russa.
Esta fei¢io de sua politica tornou-se evidente tanto no decurso
da negociagoes com a Inglaterva, como na ac¢io da Allemanha
para com a Franca.

IV.—PROPOSTAS ALLEMAS CONTRA A TRIPLICE
“ENTENTE,” 1909.

Em Julho de 1909 o prineipe Biilow pediu sua demissiio
succedendo-lThe Herr von Bethmann-Hollweg, que pouco depois
dc tomar posse come¢ou a occupar-se das relagles entre a
Gri-Bretanha e a Allemanha. Mandando cliamar o embaixador
Inglez disse lhe que comprehendia ue a questio naval fosse
cousiderada por Inglaterra como o principal obstaculo pava as
relagdes perfeitamente cordiaes entre os dois paizes; quc o
governo Allemio se achava agora prompto a fazer propostas
para wmn aocondo naval, mas que a diseussio sobre tal
assumpto sé podia ser omplehen(hda com  proveito, apenas
como parte de um entendimento geral baseado sobre a convicgiio
de que nenhum dos paizes nutria designios hostis ou aggressivos
contra o outro. O governo Britannico ficou ¢ claro, muito satis-
feito com as mensagens do Chanceller ¢ corresponden ds snas
propostas com covdialidade. A questio naval eva a dominante
para elle, mas estava prompto a tomar em considera¢iio, com a
mais viva sympathia, quacsquel l)l‘Op()St'lS p'u.\ um entcndlmento

* Vale bem a pena recordar as occasides em que o 1mpemdor fez uso de
phrases que agora se tornarain classicas na historia das armas e diplomacia.
Dirigindo-se ao principe Heurique em Kiel por occasiio da sua partida
para o Extremo Oriente (I de Dezembro de 1897) disse o Imperador. ¢ Se
« alguem jamais tentar affrontar-nos ou prejudicar-nos nos nossos justos
¢ direitos, feri com o ‘punho armado’ e com o favor de Deus cingi em
“ torno de vossa joven frente a coroa de louro que ninguem no Imperio
“ Allemiio vos regateard.” Em Vienna, em 1910 (Setembro 21) o imperador
da Allemanha recebeu uma mensagem de boas vindas do Burgomestre. No
decurso de sua resposta, disse o imperador: “Pavece me estar lendo na
“ vossa resolueiio o accordo da Cidade de Vienna com o acto de um alliado
* tomando o seu logar, de *brilhante armadura’ em grave momento am
lado de vosso Graciosissimo Soberano.”
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geral com tanto que ellas nio fossemn ineonsistentes eomn as
obrigacdes existentes da Inglaterra para com as outras potencias.
Era esta uma resalva cvidentemente exigida pela lealdade dos
tratos e Sir Edward Grey muites vezes a explieou em parla-
mento, eomo por exemplo, nestas palavras (27 de Novembro
de 1911) “Niio é abandonando as antigas que se crimn novas
“ amizades que valham a pena. Criemos sem duvida novas

amizades mas nio 4 custa das que temos.” Nio havia o
menor proposito aggressivo nas hoas relagdes da Inglaterra quer
com a Franca quer com a Russia. Isto fora elaramente exposto
por Sir Henry Campbell-Bannerman em 1905 quando elle se
referiu (16 de Novembro) ao aeeordo eom a Iranca e previu
outro similhante com a Russia “ lord Lansdowne fez bem
“ em protestar eoutra a idéa de que o aceordo entre nds
implica sentimento hostil ou intenc¢io contra qualquer
outra potencia. A mossa provisio de bons sentimentos e
amizade internaeional niio ficou exhausta pela Franga.
* Facamos votos para ue esta aeertada politiea possa ir mais
longe. Temos o grande imperio da Russia e depois ‘ha
“ ainda a Allemanha.”” De igual forma em 1909, Sir E. Grey
explicou que nfio havia motivo da parte de Inglaterra para
que os seus hons euntendimentos com a Franga e Russia
estorvassein um entendimento semelhante eom a Allemaunha.
A Inglaterra desejava viver em boas rela¢des de amizade eom
a Allemanha, salvo se isto implieasse ter de quebrar as relacoes
de amizade com outros. Como adiante se verd, era preeisa-
mente esta ruptura de amizade, o que se continha mnas
propostas Allemas,

As propostas navaes feitas por Herr von Bethmaun-Hollweg,
eramn um tanto vagas. Fra féra da questio qualquer remuncia
da lei naval Allemd no seu todo, pois que 1sso soffreria
opposi¢io insuperavel no Reielistag, mas o governo Allemiio
estava disposto a discutir a questio do ‘“retardamento da
propor¢iio” da eonstrueciio de novos navios. Nio se apresenton
porem explieaciio precisa desta formula. O que se compre-
lendeu que se queria dizer foi, que o numero total de navios a
completar até 1908 nio seria reduzido mas que o numero
das primeiras unidades o seria nos primeiros annos e equiva-
lentemente angmentado nos finaes. Como se vé, nio haveria
reduceio final de eneargos e nenhuma reducgiio defiuida do
programma Allemiio total.

A base de negociaciio naval alvitrada pelo ehaneeller era
portanto indefinida, fragil e nebulosa. O quid pro quo que
por ella elle exigia era positivo e substancial. A Grd Bretanha
teria de ser uma das partes em um aecordo deelarando que
(1) nem um nem outro paiz nutria qualquer idea de aggressiio
contra o outro; e (2) que na hypothese de wmn ataque eontra
uma ou outra das potencias, da parte de uma terceira potencia
on grupo de poteneias, a potencia ndo atacada permaneceria
de fora.

(14
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Contra a primeira condi¢io nio havia, nem podia haver
objec¢dio; contra a segunda, sob o ponto de vista Britannico,
a objecciio era seria. O (ne ¢ que ella involvia? Fan primeiro
logar, um grave risco. Se a Grii Bretanha aceeitasse a con-
di¢iio Allemd, tornava-se por assim dizer certo, devido a posi¢iio
geral das potencias FEuropeas, que ella seria obrigada a ficar
de fora de qualquer contenda continenial. Em qualquer
destas luctas, a Allemanha sem difficuldade poderia arranjar
com que o inieio formal das hostilidades ecoubesse @ Austria.
Se a Austria e a Russia se achassen em gnerra, a Allemanha se
achava compromettida auxiliar a Austria; emquanto que logo
que a Russia fosse atacada por duas potenelas, a I'ran¢a era
obrigada a vir em seu auxilio. O eompromisso suggerido pelo
governo Allemio, evitaria desta forma que a (Gra Bretanha
podesse auxiliar a I'ranca, fossem quaes fossem as razdes de
conflicto on os seus resultados. Desta forma perder-se-lia a
confianca e benevolencia de Fran¢a uma vez que a Gri Bretanha
nio podia auxiliar esta no caso da Allemanha querer levar 4
ponta da espada a liquidacio de quaesquer exigencias que se
lembrasse de fazer. Ministros como depositarios do futuro
de sua patria niio podiam perder de vista o facto que o periodo
de neutralidade forcada Britannica que se continha nas
propostas do chanceller, podia ser vigorosamente aprovettado
pela Allemanha para consolidar a sua supremacia na Kuropa
continental e a Grii-Bretanha permaneceria expectador a paraly-
sada, até que a Allemanha se achasse livre para com toda a sua
forca unida reduzil-a como unico factor independente na Europa.
Mais anda, a proposta Allemd envolvia, em segundo logar,
o repudio em eertos casos, das obrigacdes por tratado, da Ingla-
terra para com a Belgica. Supponhamos que a Allemanha se
achava em guerra com a I'ran¢a ¢ invadia a Belgica, a Inglaterra
em virtude deste accordo com a Allemanha, ndio poderia vindicar
a neutralidade de Belgica. Aconteciimentos subsequentes tein
demonstrado como teria sido deshonrosa a acceitacdo por parte
da Inglaterra de semelhante proposta. Alem disso tal accquies-
cencia daria logar ao immediato isolamento de Inglatérra e
para o futuro a bem merecida e total perda de confian¢a na
lealdade e amizade Britannica.
Nio ¢é portanto de surprehender que no outomno de 1909
o governo Britannico tivesse declinado a proposta do chanceller
Allemio.  Politicamente era susceptivel das mais graves
objee¢des ¢ pelo lado naval nfio offerecia nenhuma reduegiio
substaneial dos eneargos.

Olhando para esta phase geral das negociagdes, devemos
concluir que em retorno por uma offerta muito vaga, pelo lado
naval da questio, a Grd Bretanha era convidada a ser falsa
as suas amizades e obrigagdes existentes. Isto, o governo
Britannico recusou-se a fazer. Ao mesmo tempo manifestou
se desejoso, dentro dos limites das obrigaches dos tratados e
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ainizades existentes, por cultivar as mais amistosas relagdes com
a Allemanha. Tinha intervido com ardor entre a Russia ¢ a
Austria na crise Anstro-Serbia de Marco de 1909.  Asscgurou
a Herr von Bethmanu-Hollweg sua cordial boa vontade em
negociar mn arranjo para as questdes especificas de interesse
reciproco, tacs como o caminho de ferro de Bagdad, adoptando-
se este recurso com resultados que anteriormente ao rebentar
da presente guerra, se afignravam como de provavel ¢ reciproca
antagem.  Alem disso, o governo Britannico declarou e pela
sna acedo provou a sinceridade de sua declaracio; de que a
qualgner tempo se achava prompto a cooperar com a Allemanha
nos intresses da paz geral. A triplice *“ entente "’ nada continha
de offensivo em si; ndo havia raziio na sna indole para que
em questdes de 1nteresse geral, a Iluropa fosse dividida diplo-
maticamente em grupos hostis e na crise dos Balkans de 1912-3
politica de Sir Ii. Grey salientou bem este ponto (veja-se mais
adiante pagina 21).

As boas esperancas que se poderiam ter concebido sobre
o estado de cousas foram bruscamecnte destimidas, como todo o
mundo sabe, pela substitui¢io pela Allemanha ¢ Austria da
diplomacia pelas armas, em Juho de 1914. Ver-se-ha que
qualquer cousa do mesmo genero se deu para fazer periclitar
o curso das negociacbes Anglo-Germanicas de 1910-11.

V.—NEGOCIAGOES ANGLO-GERMANICAS INTERROM-
PIDAS PELO INCIDENTE DE AGADIR.

Devido a atitude Allemd, tornou-se necessario augmentar

o orcamento naval Inglez apresentado em 1910. Fallando no
parlamento em Julho de 1910, Mr. Asquith dissc *“ Estivemos
em contacto com o governo Allemio ¢ este nada pdde fazer.

“ Sem uma lei parlamentar niio pode repellir a sua lei naval.
Diz-nos e sem duvida com grande verdade, que a modificaciio
do programma nfio tcria o apoio da opinido publica Allemd.”
0) chanceller Allemiio respondeu a este discurso dizendo que o
governo Allemio niio tinha recebido com um non possumus as
propostas Britannicas ; ndo podia assentir na reducgio da con-
stimeegdo naval, mas estava prompto a discntir o retardamento
temporario. A significacio precisa desta proposta novamente
ficou sem ser definida; mas o governo Britannico immediata-
mente respondeun ds propostas do Chanceller em Agosto de 1910
abandonando a sua previa contesta¢io de que qualquer accordo
naval devesse ser baseado sobre uma reduccio do programina
naval Allemfio existente, manifestando achar sc prompto (1) a
discutir a suggestio de ** retardagio temporaria ” ; (2) a negociar
um accordo naval sobre a base de que o actnal programina
cxistente nfo scria augmentado e que haveria permutagio de
informacGes sobre o progresso rcal da construceiio naval e
cada um dos paizes; (3) com respeito a enteundimento politico

‘e
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aassegurar que em qualquer accordo eutre elle e qualguer ontrd
poteucia, nada havia visaudo a Allemanha e gue elle proprio
nenlrum intente hostil tinha a seu respetto.

A vesposta do Governo Allendio foi recebida em Outubro de
1910 ¢ as uegociac¢bes continuaram até a primavera de 1911.
O curso dellas pode ser resumido couveulentemente sob os
trez paragraphos que acabamos de citar :—

(1) Com vefeveneia ao *“ retardamento temporavio,” esta
proposta sobre a qual o chauceller Allemiio havia contado
para justificar a sua negativa de atitude non possumus
fora vetirnda em Maio de 1911—singular vetivada esta,
visto que a razio dada (a saber a unportancia de alimentar
a industvia da coustracgiio naval com nma definida quanti-
dade de encommendas do governo) tevia tido a wmesma
forga contra a offerta quando feita a prumeira vez.

(2) Com referencia 4 negociagio de wmn accovdo naval
sobre a base de ndo haver augmeuto uo programua
Allemiio e de permutacio de mformacdes o governo
Allemiio asseutiu e discutir este pouto; as uegociacies
continuaraim durante muito wezes ; a nota final Dritannica
acceitando us condi¢des Allemis em todos os pontos
essenciaes, foi communicada em fins de Janeivo de 1912 e
ficou sem vesposta. Em qnanto a base de niio augmeuto
do progrmmmua Allemio, o governo Allemio havia per-
gnntado em Ontubro de 1910 qual era o compromisso
cquivalente que a Gridl Bretanha tomavia. O governo
Britannico achava-se estudaudo a sua resposta, quando o
imperador Allemiio informou o embaixador Britannico
(que pov forma alguma consentiria em qualquer accordo que
obrigasse a Allemauha a deixar de angmentar o seu pro-
gramma uaval. A evideute discordancia deste modo, eutre
a atitude do aperador e a do chauceller respectivamente
niio ficon resolvida, wmas em Maio de 1911 o governd
Allewio manifestou achar-se disposto a examinar propostas
para uma redncgiio veeiproca de despezas em armamentos
gue nilo implicasse wma alteraciio das necessidades da lei
uaval. A retivada ao mesio tempo da offerta de vetar-
daciio temporaria (veja-se (1) supra) nio inspirava coun-
fianca e a supposta promptidio do governo Allemio em
negociar um accordo naval sobre wma nova base, havia
sido preeedida no Reichstag pov uma deelavagiio official
mui iiveconciliavel.

Em 13 de Mavgo de 1913, Sir Edward Grey fez um
discnrso no Parlamenta indicando * entre linhas ™ o curso
das uegociacdes com a Allemanha, definindo os limites so
dentvo dos quaes eva licito espevar poder-se continuavr com
taes negociacdes e declarando ser uin paradoxo o angento
dos armamentos, ao nesmo tempo que os sentimentos de
amizade eram siuceros.  liste discurso teve ma recepeiio
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favoravel na imprensa Allemi; mas ao discutir-se o
assumpto no Reichtag, aproveitou o chanceller occasido
de deitar agua na fervura (30 de Mar¢o! “* Considero,” disse
elle, “ como absolutamente impracticavel qualquer férma
“ de fiscalizacdio e todas as tentativas neste sentido s
“ dariam en resultado um estado continuo de desconfianga
mutna e fricciio perpetua. Quem é quc se prestaria de
boa mente a enfraquecer os seus meios de defeza semn
“ ter a ubsoluta certeza ¢ue o scu vizinho ndo estava
“ secretammente excedendo a proporg¢io que lhe havia sido
concedida no aecordo do desarmamento? Nio, weus
Senhores, todo aquelle que pensar a serio na questio do
desarmamnente universal tem que inevitavelmente de
chegar i conclusio de qne é ella insoluvel emquanto os
homens forem homens ¢ os estados forenn estados.”

(3) Emquanto que desta forma a Allemanha andava
alternadamente tergiversando com as negocia¢ies navaes
com a Inglaterra, o governo Allemio continnava u ligar
grande importancia a um entendimento politico. Na sua
resposta de Outubro de 1910, frisou bem este ponto e
quando se renovaram as negociagdes depois das eleiedes
geraes neste paiz, o governo Inglez acceiton o modo dé ver
Allemio, de que, precedendo um arranjo naval, impunha-
se conwo condi¢io, wn accordo mais amplo de naturcza
politica e alvitrou varias suggestdes eomo base para este
accordo politico. O discurso de Sir li. Grey de 13 de
Marco de 1911 indica a indole destas snggestdes. Um
arranjo tal como o delineara o chanceller imperial
(paginas 13, 15) ineorporando wma formmla politica geral,
poderia ser considerado como mais comprehensivo, de
maior alcance ¢ ais intimo do que qualquer ontro
arranjo que nio chegasse a ser uma allianga de facto que
a Inglaterra tivesse eom qualquer ontra potencia; e tal
arranjo portanto poderia dar logar a apprehensdes na
Franga e Russia. Os accordos Inglezes com a Franca e
com a Russia ndo estavam baseados em formula politica
geral ; eram liquidacbes de questdes especificas e estes
accordos tinham transforinado relacdes de fricgdo e
“ferroadas” em amizade. Nada havia de exclusivo
nestas amizades e o governo Britannico vira com satisfacio
a liquidacio de algumas questdes entre a Franca e
Allemanha e entre a Russia e Allamanha. Porque nio se
tentaria identica consa entre a Inglaterra e a Allemanha?

A resposta do governo Allemdo (Maio de 1911) a estes
alvitres parecen nio ser desfavoravel, se bem que a retirada
da previa offerta naval (veja-se (1) acima) era desanimadora.
O governo Allemiio declarou que as suggestdes Britan-
nicas poderimm servir de base conveniente para um
aecordo, se bem que repetissc a sua prefereneta, por
uma formula politiea geral.

z 25333 B
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A situagiio respeitante is relagdes Anglo-Germanicas parecia
promettedora. O imperador Allemio veiu a Londres assistir 4
inauguraciio do monumento da rainha Victoria e foi recebido
enthusiasticamente pelo povo. Pouco depois o prineipe herdeiro
da coroa assistiu 4 coroaciio do rei Jorge e foi reeebido de igual
maneira. O sentimento Britannieo, coustava em Berlin, era
francamente amigavel para coma Allemanha. De repente deu-se
qualquer eousa que mudou toda a situaciio iuternaecional, O
governo Allemfo abandonou o methodo diplomatico troeando-o
pelo do “punho armado” Emquanto se renovavam as conver-
sagdes com Franga sobre o assumpto de Marrocos foi mandado uin
navio de guerra Allemio a Agadir.

VIL--NEGOCIAGOES POLITICAS, 1911-12.

Sobrevinda a crise de Marrocos ficarmin neeessariamente
interrompidas as negoeiagdes Anglo - Germanicas. A Gra
Bretanha tinha demonstrado claramente pelo diseurso de M.
Lloyd George na Mansion House (21 de Julho de 1911) e por
outros meios, que ndo poderia permanecer indifferente expecta-
dora em uma eontenda envolvendo a Franga, como eonsequencia
do accordo Anglo-Franeez. A erise passou, mas esta demon-
stragdo serve de indicio para a phase em que em seguida
entraram as negociagdes Angla-Germanieas. Era o alvo da
diplomacia Allem3, como se manifesta clarmmente nesta seccio,
separar a Inglaterra da Franca e Russia e mediante previo
accordo, assegurar a neutralidade Ingleza em quaesquer
eventualidades que podessem resultar de futuras exhibic¢des de
“ punho armado ” on de “ brilhante armadura.”

Pelo outomno de 1911, chegou-sc a um aecordo entre u
Franga e Allemanha sobre a questio de Marrocos. Fallando
a este respeito no Parlamento (27 de Novembro) Sir E. Grey
manifestou vivos desejos de elhoria de rglagdes com a
Allemanha. A Gri-Bretanha tencionava ianter as suas
amizades existentes, mas ndo via por isso notivo para ficar
privada da amizade de outras potencias. A Gri-Bretanha tinha
facilitado uma liquida¢io amigavel da crise Marroquina entre
a Franca e Allemanha. Esta liquida¢io pode dizer-se ‘“havia
‘“ passado uma esponja’’ tambem relativamente sobre as relagdes
da Allemanha com a Inglaterra. Assim o havia dito o chan-
celler Allemio e Sir E. Grey havia ficado encantado quando o
soubera. Elle corresponderia cordialmente a qualquer descjo
da Allemanha de melhoria de relacdes e nada encontraria de
atrabiliario na atitude da politica Ingleza.

Em principios de 1912 fez-se saber ao governo Britannico
que seria grato ao imperador Allemdo que wn membro do
gabinete fosse até Berlim para discutir sobre as relacdes entre
os dois paizes. Lord Haldane que ao tempo estava eogitando
em uma exeursio 4 Allemanha para assumptos particulares,
foi deputado para ir a Berlim e discutir a situacdo com o
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chanceller Allemdo. Em scntido algum era elle um pleni-
potenciario ; tinha reccebido instrucgGes para discutir certas
coisas sobre uma basc estrictamente ndo compromecttedora
achava-sc porem de plena posse, bem entendido, das vistas dé
Governo, que elle apresentou com suavidade, mas de facto
com grande vigor. I provavel que nenhum outro emissario
podesse ter sido mandado que fosse mais persona grata em
Berlim e por isso se tornam ainda ais notaveis os resultados
negativos de sua misséo.

Os preliminares immediatos ndo foram aunimadores. Lord
Haldane chegou a Berlim em 9 de Fevereiro de 1912 e dois
dias antes o unperador ao abrir o Reichstag annuncidra grandes
augmentos tanto na armada como no exercito. Os augmentos
pela nova lei au armada allemi eram calculados officialmente
em 3 unidades de combate, 15,000 homens, muito subimarinos
e wmn dispendio de 13 nilhdes esterlinos.

A proposta principal do chanceller Allemdo era de que o0s dois
governos chegassem a um accordo sobre uma formula no sentido
de que nenhuin des paizes entrasse em qnalquer combinagio
contra o outro. Lord Haldane fez algumas perguntas perti-
uentes ao imperador, ao chanceller e almirante von Tirpitz.
De que servind entrar em um solemne accordo de amizade se
justamente nessa occasiio a Allemanha ia augmentar as sua
esquadras de combate como precaugdo contra a Gri-Bretanha,
a qual por sua vez teria de augmentar a sua como precaugio
contra a Allemanha? N&fo scria caso para irrisio universal o
entrar em um accordo para introduzir mclhor espirito nas
relacdes dos dois paizes e ser este logo seguido de um augmento
no programma Allemio de construcgdo naval? A resposta
Allemi a taes perguntas foi que sem um accordo politico geral
ndio poderia haver um accordo naval e que em troca de um
accordo politico acceitavel nio poderia haver reduc¢do no
programma naval augmentado, mas poderia haver alguma
retardagio temporaria. A proposta de 1910 (pagina 13)
que havia sido retirado em 1911 {pagina 15) for renovada;
mas com duas diffcrengas; a escala a que se poderia applicar
a retardagio havia sido augmentada no entretanto e o comn-
promisso para a retardagfio passava a ser um ‘‘ entendimento ”
apenas e nio um accordo escripto, isto é passava a ser qualquer
cousa de menos forga do que “um pedago de papel.”

O offerecido cntendimento naval, mesmo assim ndo chegou
a ir mais longe, pois verificou-se ser impossivel satisfazer o
governo Allemdo com respeito a um accordo politico. Sir E.
Grey estava prompto a pdr em termos de accordo formal, o
espirito da politica Britannico que tantas vezes expuzera nos
seus discursos e fol suggerida a seguinte formula em termos
cuidadosamente ponderados pelo gabinete Britannico :—

‘“ Achando se as duas potencias naturalmente animadas
do desejo de assegurar a paz e amizade cntre si, a Ingla-
terra declara que ndo fard nem se juntara para fazer
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gnalquer ataque sem provoca¢io, eontra a Allemanha. A
aggressiio contra a Allemanha nio eonstitue o objecto nem
forma parte de qualquer tratado, entendimento ou eom-
binagdo em que a Inglaterra seja participante, nem esta
se prestard a ser partieipante no que quer que seja que
tenha isso por objecto.”

Claro estq, ficava entendido que a Allemanha teria de assignar
um eompromisso semelhante. Os termos porem de Sir E. Grey
nio lhe satisfizeram. Ella queria mais do que uma garantia
coutra a aggressio Britannico. O embaixador Allemiio pediu um
penhor da neutralidade Britannica no easo da Allemanha se
achar envolvida em guerra. Por outras palavras, queria que fosse
desmantelada a triplice ““ entente ”’ defensiva e que deixassem a
Allemanha entender-se com a Fran¢a ou a Russia ou a Belgiea,
sem risco algnm de que a Inglaterra interviesse na questio.”

Sir Edward Grey em resposta explicou franeamente ao
Conde Metternich como a sua proposta era enearada pelos
estadistas Britannieos. A linguagem que o nosse ministro dos
negoeios extrangeiros empregou em 1912 foi por assim dizer
do mesmo theor que a das outras eonversacdes mencionadas
no Livro Branco de 1914. Da parte de Inglaterra nio havia
designio algum aggressivo na sua politica ¢ a Fran¢a sabia
perfeitamente que se proeedesse de forma aggressiva contra a
Allemanha ndo poderia eontar eom apoio algum do governo
Britannieo, nem seria apoiada pela opinido do publieo Britannieo.
A Gréa-Bretanha estava prompta a entrar em um aeeordo incor-
porando estes pontos,mas nio podia eomprometter-se a permanecer
neutral a despeito de tndo o que podesse acontecer. Era de
eonceber que viria um dia em que o governo Allemio podesse
desejar esmagar a Franca. Sea Inglaterra se compromettesse
desde logo a fiear de fora, talvez depois de ter assistido d ruina
de Franc¢a ver-se ia obrigada a combater mais tarde sdsinha.
Nio deve esquecer-se que a Allemanhaestava augmentando
eonsideravelmente os seus armamentos navaes e militares a nesse
tempo, e em recentes annos havia amea¢ado a IFranca e a Russia
com as armas. As negoeia¢des Anglo-Germanieas deseriptas
nesta sec¢do fraeassaram logo.

A razio do fraeasso e os aspectos salientes deste capitulo dos
esfor¢os Inglezes para assegurar a paz estio bem patentes. Todas
as tentativas do governo Britannieo para promover a rednecéo
reeiproca ou mestno limitagio, dos eneargos com os armamentos
navaes esbarraram eom a inabalavel opposi¢iio da Allemanha.

® Cabe aqui serem recordadas as palavras do historiador Allemio Treit-
schike : “Se o nosso imperio tem a coragem de observar uma politica colonial
* independente com resolugio, torna-se inevitavel uma collisio de nossos
interesses com os de Inglaterra. Era natural e logico que a nova grande
potencia da Europa central tivesse que regular os seus negocios com todas
as grandes potencias. Liquidimos as nossas contas com a Austria-
Hungria, Fran¢a e com a Russia. A ultima liquidagfio, a liquidagio com
a Inglaterra seri provavelmente a mais demorada e mais difficil.”
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As negociagdes para un accordo politico deram em nada porque
a Allemanha nio estava satisfeita com simples garantias contra
aggressiio ; queria como condi¢do, ainda mesmo para o mais
nebuloso accordo naval, que o governo Inglez se sc obrigisse
a conservar neutral em uma guerra ISuropea.

VIIL..PROPOSTA DE “FERIADO NAVAL”;
COOPERAGCAO POLITICA COM A ALLEMANHA, 1912-3

O fracasso das negociagdes de que trata o § VI nilo levou o
governo Britannico a abandonar todas as tentativas para a
reduecio de encargos navaes ou adop¢io de uma attitude hostil
para com a Allemanha.

Os novos augmentos navaes propostos pela Allemanha em
1912 faziam na verdade parecer tornar futil a continuacio de
negociagdes reaes, mas o 10sso governo em uma declaragifio publica
ainda deixou a porta aberta. O winistro da marinha (Mr.
Cliurchill) ao apresentar o orcamento em 1912 e ainda em 1913
fez a sua proposta de um * feriado naval.” Comprometteu-se a
que qualquer retardagio ou reducgio nas construccdes navaes
Allemiis seria observada da neste paiz em igual proporgio. Se a
Allemanha se resolvesse a tomar ferias e nifio construir navios
alguns em determinado anno, a Inglaterra procederia da mesma
forma e abandonaria o seu programma para 0 mesmo anno. Por
csta maneira ‘‘ sem negociagies, regateios ou a minima restriccdo
sobre a liberdade soberana de um ou outro paiz ” se conseguiria
algum allivio. A Allemanha nio adoptou o alvitre.

Se bem que niio havia forma de se adiantar trabalhos por via
de negociagdes directas com a Allemanha, o curso dos aconteei-
mentos na Europa permittiu ao governo Britannico poder mostrar
a sua benevolencia para com aquelle potencia e o seu vivo desejo
de cooperar para a maunutencao da paz Europea. Quando fa-
Iharam as negociacdes directas Sir E. Grey fallou neste sentido
com o embaixador Allemiio. O que elle disse em particular foi
o que elle disse em publico. Ao Conde Metternich dissc que
segundo seu modc de ver todas as cinco potencias, incluindo a
Allemanha, deviam estar de accordo autes de emprehender
qualquer acgdio para intervir entre a Turquia ¢ a Italia e que
com respeito as perturbacdes nos Balkans o ponto principal era
para todas as potencias, independente do seu agrupamento em
Allianca e Entente conservar-se em eontacto umas com as outras,
Disse tambem o quanto lhe agraddra ver a Russia (uma potencia
da Euatente) chegar a accordo com a Austria-Hungria (potencia
alliada). Da adopecio de tal norma de ac¢iio dependia a melhor
esperanca da paz FEuropca. Da mesma maneira, fallando na
Camara dos Communs (13 de Marco de 1911) disse “Temos
“ 0 mais vehemente desejo de ver os que siio amigos, em bons
termos com as outras potencias e vel-o-hemos sem ciume e
“ com satisfacio.” Novamente (emn 10 de Jnlho de 1912):
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“ Quaesquer que sejam os grupos diplomaticos, ndo julgo que
“ deva 1sso evitar franqueza e troca de modos de ver, quando
“ se suscitam questOes de interesse reciproco e tendo isso
“ logar, niio se segue necessariamente que 0s agrupamentos
“ diplomaticos separados, estejam em campos diplomaticos
‘“ oppostos.”

Sir Edward Grey practicava, o que pregava. A sua politica
durante a crisc dos Balkans de 1912-13 conquistou-lhe de
alguns lados o titulo de “ Pacificador da Europa” ¢ as scguintes
palavras de aprecia¢io benevola do secretario de estado Allemdo
(Herr von Jagow).

“Uma das ultimas declaragdes, e se ndo me engano a
ultima de todas, feita pelo meu predecessor no Reichstag
tratava das nossas relagdes com a Inglaterra. Declarou
elle nessa occasiio, que no decorrer de toda a recente crise
(no Oriente) as nossas relagoes com a Inglaterra tinham
sido especialmente leacs. Apontou o bom servigo prestado
4 causa de um entendimento entre todas as potencias por
meio de franca conversacgiio conduzida em plena confidencia
entre Londres e Berlim durante todas as phases desta
crisc e manifestou ter esperancas de que continuaria a
prestar este scrvigo. para mim muito grato que na
primeira occasifio que se me depara de fallar d’este logar
me scja dado poder dizer que taes esperancas tem sido
absoluta ¢ plemamente rcalizadas. A troca intima de
vistas que estamos mantendo com o governo Britannico tem
contribuido para muito sensivelmente se removerem
difficuldades de vario genero que se tem apresentado
durante os ultimos mezes. Temos podido, ver que ndo
sé temos pontos de contacto com a Inglaterra, de indole
sentimental, como tembem existirem intercsses semcl-
hantes. Nio sou propheta, mas alimento a esperanca
que no terreno de’ interesses communs, o quel na politica
constitue o terreno mais fertil, podcmos continuar a
trabalhar com a Inglaterra e talvez colher o fructo de
nossos labores (Discurso no Reichstag, 7 de Fevereiro

de 1913).”

VIII.—COOPERAGAO PARA A PAZ TERMINADA
PELO “PUNHO ARMADO,” 1914.

Infelizmente estes labores ficarem estereis. Precisamente
como em 1910, quando parecia despontar a esperanga de um
entendimento diplomatico, foi esta detruida pelo intervengéo
subita do ““ punho armado " (veja-se acima, pagina 18), da mesma
forma a perspectiva diplomatica favoravel, que acabamos de
descrever em 1913, ficou fatalmente annuviada em 1914 por
uma appari¢io da “brilhante armadura.” Em outro logar fiz
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um summario da evidencia contida no livro branco Inglez, que
mostra o quanto o governo Britannico luctou com insistencia para
manter a paz Luropea e como em cada étape cstes esforgos
foram frustrados pela Allemanha. E cabe bem aqui accres-
centar, que o caso contra a Allemanha—o caso de ter ella
dclibcradamente proseguido a politica do “punho armado”
cin vez da politica diplomatica, se acha provado nfio menos
clalamente no resumo prefixo ao seu livro branco. ‘Estavamos
‘ perfeitamente ao facto que uma possivel attitude bellicosa
da Austria Hungria contra a Serbia poderia fazer entrar a
Russia em campo e que portanto nos poderia envolver em
uma guerra em virtude dos nossos deveres de alliados
Permittimos 4 Austria quc procedesse a seu bel-prazer
contra a Servia . . . Sir Edward Grey tinha feito uma
proposta para submetter as differencas entre a Austria-Hungria
e Serbia a uma conferencia dos embaixadores, da Allemanha,
Franca e Italia presidida por elle. Declardmos, nio poder
participar em semellante conferencia.” Como sc vé, nio se
admittia diplomacia quc fosse animada de intentos pacifistas
e s6 a “brilhante armadura.” Ainda assim, esta exhibic¢io
poderia ter dcixado da causar uma guerra Europea se o ““ punho
armado” da Allemanha nio estivesse nisso empenhado. A
tragedia culminante pode apreciar-se mais completamente pela
leitura do despacho dirigido a Sir Edward Grey por Sir M. de
Bunsen ex-embaixador da Gri-Bretanha em Vienna :—

O governo Allemdo pretende ter perseverado até ao
final, na tentativa de coadjuvar en Vienna as vossas
successivas propostas nos interesses da paz. Herr von
Tchirsehky absteve-se de solicitar a minha co-opera¢io
ou a dos embaixadores Francez e Russo para levar a cabo
as instrucgdes delle neste sentido e niio tive meios dc
saber qual a resposta que elle estava tendo do governo
Austro-Hungaro. Comtudo, eu estava sendo plenamente
informado por M. Schebeko o embaixador Russo, das
suas proprias negociagdes directas com o Conde Berch-
told (ministro dos negocios extrangeiros austriaco). M.
Schebeko diligenciou em 28 de Julho persuadir o governo
Austro-Hungaro a conceder plenos poderes ao Conde
Szapary (embaixador Austriaco na Russia) para proseguir
em S. Petersburgo com as promettedores convesa¢des que
alli tinham tido logar entre elle e M. Sazonoff (ministro
Russo dos negocios extrangeivos). Na occasiio, o Conde
Berchtold recusou, mas dois dias depois (30 dc Julho),
se bem que a Russia entretanto se tivesse parcial-
mente mobilizado contra a Austria, novamente recebeu
M. Schebeko de um modo perfeitamente amistoso e deu
consentimento para que continuassem as conversacdes em
S. Petersburgo. D’aqui em diante a tensfio entre a Russia
e Allemanha tornou-se muito maior do que entre a Russia
em Austria. Entre estas parecia estar quasi eminente um
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arranjo. . . . M. Schebeko tendo me dito repetidas
vezes que estava preparado para acceitar quelquer con-
ciliagiio razoavel. Infelizmente estas conversacdes em
S. Petersburgo ¢ Vienna foram inierrompidas de vez pela
passagem da controversia para o terrcno mais perigoso,
de umn conflicto dirceto entre a Allemanha ¢ a Russia.
A Allemanha interveiu em 31 de Julho por mecio do scu
duplo ultimatum a S. Pectersburgo e Paris. Os ulti-
matuns eram daquella ordem que s6 tem uma resposta
possivel e a Allemanha declaron guerra 4 Russia em
1 de Agoste e a Franca em 3 de Agosto. Uma demora
‘de poucos dias poderia talvez ter salvo a Europa de uma
das maiores calamidadcs da historia.

*Uma das maiores calamidades da historia ”’ pode attribuir-
sc directamente a insistencia da Allemanha em fazer uso do
“punho armado” de preferencia a diplomacia pacifista, ainda
mesmo quando a Austria se nio achasse indisposta a dispensar
o auxilio da “ brilhante armadura’ de sua alliada.

CONCLUSAO: 0OS DOIS CAMINHOS.

Com respeito as relacdes da Inglaterra e Allemanha, a
narrativa das negocia¢des mais previas que sc contem nas
paginas precedentes pode considerar-se como propriamente
terminada com o appéllo de Sir Edward Grey ao chanceller
Allemdo, feito em 30 de Julho de 1914 quando ainda se néo
sumira toda a csperanca de paz:—' Deve accrescentar com
“ toda a velicmencia,” dissc elle ao embaixador Britanmico em
Berlim, “ que o meio de se manterem as boas relacbes entre.
‘“ Tnglaterra e Allemanha ¢ continurem a trabalharem juntas
*“ para preservar a paz da Iuropa ; sc conseguirmos cste intuito,
“ as relagdes reciprocas de Allemanha e Inglaterra ficarde, creio
“ ipso facto mclhoradas ¢ robustecidas. Para esse fim,
“ o governo de Sna Majestade trabalhara neste sentido com
‘“ toda a sinceridade e boa vontade. E direl mais, se poder
‘“ sustentar-se a paz de Furopa e passar-se a salvamento a
“ actual crise, minhas proprias diligencias scrio com o fim de
“ promover algnm arranjo de que participe a Allemanha ¢ pelo
“ qual clla fique assegurada de quc nenhuma politica aggres-
. siva ou hostil serd prosegnida contra clle ou seus alliados
“ pela Frang¢a, Russia e nos, junta ou separadamente.”

Estd pois dcmonstrado que este era o espirito da politica
Britannico nos annos precedentes. As negociagdes acima re-
sumidas estabelecem 1ncontestavelmente os seguintes factos
historicos, em referencia a cada um dos quaes a Gra Bretanha
seguiu um caminho e a Allemanba um outro :—

(1) A Gri Bretanha fez reduccoes navaes em 1906 e
estava prompta, como escreveu Sir [I. Campbell Banner-
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man em 1907, a ir mais longe “se de outro lado se
‘“ evidenciasse disposicio semelhante.” .\ Allemanha néo
mostrou tal disposicio.

c (2) A Gra Bretanha esfor¢ou-se pela co-operagio eom
a Allemanlha a bem da causa de paz ISuropea; co-
operacio que foi apreciada por dois successivos
secretarios de estado Allemdes em declaragdes feitas no
Reichstag. A Allemanha em varias ocecasifes ““arrastou
a espada” e na crise suprema recusou co-operar com i
Inglaterra. X

(3) A Gri-Bretanha estava preparada a se compro-
metter a ndo fazer ou tomar parte em qualquer ataque
sen1 provocagio, contra a Allemanha. Esta recusou-se a
entrar em ajustc nessa base, mas exigia que a Inglaterra
acquiescesse a uma formula de neutralidade cujo fim
determinado era o de destruir as suas amizades existentes
com a I'ran¢a e Russia e pela qual teria abandonado as suas
obrigacées dos tratados para com as potcncias paquenas.

Nio estd pois evidente que em todos os casos a Gri-Bretanha

tem procurado o caminho da paz e que a Allemanha tem
seguido o caminho que conduz a guerra ?
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