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LES DEUX CHARTES

Portugaises.

La Commission chargée de réviser lacons-
titution portugaise a terminé ses inportants
travaux ; leur résultat est-il conforme aux
intéréts généraux du pays ? C’estle seul point
essentiel A fixer, la seule question qu’il im~
porte de chercher 3 résoudre. Car, pour ce
qui est des intéréts individuels , on comprend
quelle ne pouvait manquer d’en froisser plus
ou moins & quelque fin que fit arrivée cette
opération législative. Tout le inonde sait
que dans une cuvre de réforme quelcon-
que, Dextirpation des abus fait toujours
murmurer ceux a qui profitent ces abus et
qu’elle souléve en outrg, contre elle, un
violent antagonisine de la part des hommes
qui révaient un systéme de gouvernement
différent de celui qu’elle a établi.

C’est ainsi que dans Vespéce , ceux dont les
opinions étaient favorables aux principes dé-
mocratiques se plaindront de ce que la com-
mission ne leur a pas fait une part assez
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large , ct que les partisaus de absolutisme
trouveront également & redire aux limites
dans lesquelles on a circonscrit le pouvoir
royal. Puis encore sans doute viendra Pesprit
de caste, I'orgueil nobiliaire qui s'indignera
d’étre contraint A onvrir ses rangs 4 des no-~
tabilités commergantes, & des illustrations
manufactnriéres, et les bonnes raisons ne
mangueront ni aux uns ni anx antres pour
prouver & qui voudra les entendre quon a
sacrifié leurs droits sans nécessité aux préten-
dus besoins de T'époque ou & des eonsidéra-
tions de peu d’importance.

La commission, en face de tant d’exigences
diverses, devait se sentir embarrassée, sa
mission était d’antant plus délicate quelle
avait & se prononcer sur le mérite de denx
constitutions également favorables a la h-
berté ; mais dont 'nne maintenait et proté-
geait des intéréts que Vautre frappait d’une
complete exclusion,

La preinicre , celle de 1821, pour laquelle
la population de Lisboune avait témoigné
derniérement sa préférence, plagait dans les
seules mains du peuple le gonvernement
des affaires publiques, avecI'idée que jamais
son intelligrnce ne se trouverait au dessous
de cette tiche difficile



g -

Par cette raison, point de Sénat, point
de Chamnbre des Pairs, pas de contre-poids
politique & I'exercice de ce pouvoir sans li-
ite ; point d’antre que celui concédé au
chef de I'Etat, qui n’était a bien le prendre
qu'un simple administrateur, puisqn’il n’a-
vait méme pas le droit de s’opposer a la for-
mation d’une loi qu’il aurait jugée nuisible
au bien du royaune.

La seconde, celle de 1826, fruit des mé-
ditations de Don Pédro, concevait d’une ma-
nitre toute différente 'exercice du pouvoir
supréme. Lacharte était lafranche expression
d’un gouvernement constitutionnel adop-
tant le systeme représentatif dans'sa plus
grandelatitude, avec toutes les conséquences
qu’il entraine apres soi et toutes les garanties
désirables.

Avec cette charte, les cortis générales du
pays ne se composaient plus seulement d’nne
Chambre de Députés; elles comptaient en
inéme temps une Chambre des Pairs. Et au-
dessus d’elles, sans ponrtant cesser d’étre
soumnis 4 la constitution , le rot dont la pré-
rogative, cette fois, n’était pasun vain sinu-
lacre, encore qu’en 'exergant il ne piit jamais
nuire anx libertés de la nation.

(élait cntre ces denx pactes sociaux si



essenticllement différents qu'il s’agissait de
faire un choix. Je crois pouvoir appeler de
ce nom les modifications qui devaient étre
apportées A la premiére de ces constitutions,
puisque ces modifications auraient été dé-
pourvues d’importance sinon d’utilité si el-
les n’eussent pas entidrement porté sur son
principe; si ce principe n’eidt pas dd étre
maintenu dans son expression la plus démo-
cratique ou céder sa place A celni qui sect de
fonderient 4 la charte de Don Pédro.

C’est celui de eette charte qui 4 prévalu et
dans mon opinion c’était lui qui devait pré-
valoir, parce qu’il me semble en effet plus
conformea la raison, 4 la justice, eten méme
temps plus convenable au Portugal, ou les
antiques eroyamces jouissent encore de tant
de faveur, N

On doit croire, désintéressé comme je le
suis dans cette question, puisque je suis
complétement étranger A ce pays, que cette
opinion est chez moi toute de conviction ;
qu’elle résulte du mir examen auquel jai
soumis l'une et I'autre constitution , et nou
du désir de faire mna cour au pouvoir. Cest
ce que je ferai wmieux ressoitir encore eu
comparant entre elles cesdeux chartes, et en
signalant les inconvénients ou les avantages
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attachés a beaucoup de leurs dispositions
que la pratique n’aurait pas manqué de ré-
véler sous pcu de teinps.

Toutefois, qu'on n’aille pas conclure de
ma_ préférence pour la moins démocratique
de ces deux eonstitutions, que je veuillc pré-
coniser les idées rétrogrades , ou nier la né-
cessité pour les gouverncinents de marcher .
avec les peuples dans la voie du progrés; et
méme de les y devancer, au besoin; ce ne
serait ni comprendre ma pensée ni rendre
justice & mes intentions. Mon but est seule-
ment de prouver que la commission , que les
cortés en réformant le pacte social du pays
dans le sens qu’elles 'out fait, m’ont paru
n’obéir qu'aux inspirations du patriotisme le
plus éclairé.

Certes je suis aussi partisan que qui que
se soit de la Jiberté pour les penples, mais je
suis en méine temps convaincu que tous nc
sont paségalementaptes a cn régler Iexcreice
d’une maniére conforme an bien général; il
faut pour cela un concours dec bons senti-
mnents et de lumiéres qui peuvent bien étre
diffusés dans les 1nasses , mais qui auraient
besoin dc se trouver réunis dans chaque in-
dividu , pour que cette liberté ne dégénérit
point en abus, en licence ; pour que U'intérét
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privé ne plé\'alﬁl pas toujours sur celui de
tous , conséquemment, pour que ce plus pré-
cieux des biens ne devint ]ns une sonrce de
calamités pour ceux qui s’en trouve en pos-
session.

Les enseignements de Ihistoire sont la
pour prouver quclle tendance Porgueil hu-
main , 'égoisme et toutes les antres passwns
mdlvuluelles ont toujours eues a faire irrup-
tion dans le domainesocial, uniquement pour
rompre les digues élevées contre elles en pré-
voyance de leur dangereuse action.

Les hommes n’ont pas changé ; leurs pas-
sions sont toujonrs les mémes, les modifica-
tions apportées anx idées des hommes d’au-
jourd’hni sur lorganisation sociale, par
I'étude du passé, ou si on le préfere pav les
progrés de la civilisation, ne leur ont pas
6té un scul de leurs besoins. Ils ont, commne
leurs devanciers, soif de justice et deliberté ,
mais ils ne sont pas p]us qu’eux en étatdeles
faire servir de regle a leur conduite , quand
leur intérét particulierlesinvite a les violer :
deli, découle la nécessité d’une législation
sévere , inexorable pour obtenir d’cux , par
la crainte, ce qu’on attendrait vaincment de
leur raison.

Si,de ces considérations générales, on des-
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cend & application des théories gouverne-
mentales, ponr arviver régler d’unemaniére
tant soit peu convenable les intéiéts st pro-
digieusement diversifiés des sociétés moder-
nes, on est épouvanté du travail quexige
encore la plus simple , la moins compliquée
de ces théories.

Celle du despotisine pur, qui de toutes est
& coup siir la plus facile, celle-1a méme offre
dans la pratique des difficultés, des dangers
qui étonnent 'imagination, et dont bien des
Liowmes intrépides ne voudraient pas cou-
rir les chances.

C’est qu'en voyant de tout prés les ressorts
de cette redoutable machine, qu'nn signe du
despote suffit pour faire monvoir ; machine
qui comprime ou broye aveuglément les
droits de chacun, les intéréts de tous, ct ne
respecte que ceux du maitre, on eomprend
que lui-m#me a besoin pour n’étre pas em-
porté, broye dans ces terribles ronages, de
veiller constamment et sans cesse a la régn-
larité de leur action.

S'il dort, il est perdn, car, la force com-
pressive cessant de se faive sentir an dehors,
la fonle, ponssée parla haine qu’entretient
toujours chiez clle le sentiment de sa misére



= -
et de son esclavage, accourt altérée de ven-
geance pour déclnrer 'oppresseur.

S’il se repose sur un de ses esclaves du soin
de veiller a sa place, il est encore perdu, car
cet esclave répond & sa confiance par un coup
de poignard, afin de garder pour lui-méme
cette place.

La confiance est interdite au despote, aussi
bien que le somneil ? Tous les autres syste-
mes de gouvernement, par cela méme qu’ils
choisisseut un tout autre mobile que celui
de la terreur, le scul qui soit a l'usage du
despotisine ; par cela méme encore, et sur-
tout qu’ils reconnaissent et consacrent plus
de droits; qu’ils embrassent et protégent
plus d'iutéréts, sont aussi d'une bien plus
difficile application, Aussi, euntre tous ces-
systénes, celui dont Vétablissement présente
le plus d’obstacle est-il le systéme républi-
cain ; autant parce qu’il a la prétention d’¢-
tendre sa surveillance & toutes choses, que
parce qu’ila besoin pour répondre 4 ses en-
gagements d’'un nombre prodigicux d’auxi-
liaires, aussi intelligents que dévoués a la
chose publique.

Comme ¢’est la vertu senle qui doit servir
de molile a ce gonvernement; que Cest la,
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plus encore que dans les lois, que doit rési-
der sa force, on congoit combien peu il doit
convenir & des Lomumes soumis aux mille
besoins d’une civilisation avancée. On doit
é¢tre d'assez bonne foi pour avouer, que si la
république romaine ne fut point assez forte
avec ses lois et ses institutions pour résister
aux effets dissolvants du luxe, que rapporté-
vent chiez elle ses armées victorieuses de ’A-
sie, il ne peut étre donné & aucun Etat mo-~
derne, de se promettre plus de bonheur en
essayant d’'un mode de gouvernement & peu
prés semblable.

C’est bien ansst parce qu'on a fait de ces
sortes d’essais en plus d’un pays au moyen-
dge, et & des époques plus récentes, sans
avoir jamais rgussi a rien continuer de dura-~
ble, qu’on en est revenu au gouvernement
monarchique, gouvernement dont celui de
la famille a de tout teinps donné V'idée aux
hommes préoccupés du désir de fonder un
état social. C’est apparemment parce qu’on
a trouvé a ce systéme plus de garantie au bon
ordre, a la prospérité publique, qu’on s’y est
arrété de préférence, puisqu’il a régi durant
quatorze sitcles la majeure partie de 'Eu-
rope.

Toutefots, on doit I'avouer, cette combi-
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naison gouvernementale commmne elle était
cutendue autrefois , ‘présentait de graves
abus, auxquels les peuples en s'éclaivant de-
vaient sentiv le besoin d’apporter 1emede.
La France en particulier, plus favorisée par
ses lumicres qu’aucune autre monarchie, fit,
par sa révolution de 1789, une éclatante
justice de ces abus.

Le peuple,en proclamant sa souveraineté,
wa fait que vessaisir undroit imprescriptible
dont on n’aurait jamais da le dépowller,
car, toul pouvoir en définitive, quelque
forme qu’il revéte, wémane jamais que de
Ini. En placant tous ses citoyens sous le ni-
vean de I'égalité devant la loi, il n’a encore
fait. que rétablir un principe pour lequel
son gouvernement aurait di montrer plus de
respect.

Les charges et les avantages furent dés ce
jour commnuus a tousles citoyens. Les im-
pots, qui ne pesaient que sur le tiers-état,
frappérent tous les individus dans la propor-
tion de leur fortune, quel que fit d’aillenrs
leurs rang, lenr position sociale; et les em-
plois, jusqu’alors véservés a la noblesse et i
tous les autres corps privilégiés, furent acces-
sibles au mérite personnel, dans quelque
classe qu’il se vévelat.



Puis cnfin, ce peuple vesté jusqu'alors
étranger a la législature, a la formation de
I'inpét et an maniement ‘des affaires publi-
ques, sc constitna en représéntation natio-
nale : il discuta les lois, détermina le chiffre
des dépenses de I'Etat, et exerca nn droit de
contrdle sur tous les actes du pouvoir.

En cela encore, on pent le dire, il n’a fait
que remonter a la place qu’il s’était assignée
dansl'origine, lors de la fondation de la mo-
narchie, alors qu’il élisait ses rois par accla-
mation, et leur donnait pour tréne un bhon-
clier.

L’oppression, la vuse et la violence s'é-
taient réunies depuis ponr le faire décheoir
de eette place d’honneur; le sentiment de sa
dignitié la lui a fait reprendre. 1l est perinis
d’espérer, éclairé comme il Pest anjonrd’hni,
q’il saura la conserver.

Mais wmaintenant, qu’on le remarque bien !
ce n'est1d qu’un retour aux saines idées dn
gouverneinent monarchique,, au gonverne-
ment tel que Pavaient eunvisagé ses pre-
niiers fondateurs et qui, eette fois, comporte
tous les avantages du meillenr systéme répu-
blicain, sans en avoir les inconvénients, en
tant néanmoins qn’on ait un respect reli-
gienx ponr la eonstitution. Fn cffet, ta,
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comine en république, un citoyen n’est 'es-
clave que de la loi, et cet esclavage ne sau-
rait ni Uhumilier ni lui paratwe lourd, puis-
que €’est le citoyen lui-inéme qui I'a faite
cette loi; nais sa vie, sousle rapport si essen-
tiel du repos, du bonbeur privé, est infini-
ment préférable a celle du républicain, puis-
q’il n’est pas comine lui, grice a lasage ré-
partition des pouvoirs, obligé de descendre
A chaque instant sur le Forum, pour donner
son avis sur les affaires de I’état , puisqu’il
n’est point cxposé auy tempétes, aux eoin-
otions populaires, qui signalent si ordinai-
rement les promotions aux grandes charges
publiques, comme I'étaient & Rome eelles
des questeurs, des édiles ou des consuls,sans
parler d’'une foule d’autres emplois moins
eonsidérables, qui n’en étaient pas pour cela
noins brigués.

Avee le systéme constitutionnel, le roi
nomme a la plupart des postes qui peavent
tenter 'ambition des eitoyens: la brigue,
s'l] en existe, est circonserite dans un eerele
si étroit, si resserré, qu’elle ne peut en aueun
cas affecter la tranquillité publique, et les res-
trictions apportées d’avance a ees choix, par
la constitution, ne permetient guére de crain-
dre que le monarque abuse de son droit, en
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appelanta ces emplois des hommes dépourvus
descapacités nécessaires pour lesbienremplir.

Quant au peuple, comme les inagistratu-
res & sa nomination, & cela prés de-celle de
ses représentants, ne sétendent point au-
dela du cercle des fonetions municipales, que
ces fonctions sont pour la plupart purement
honorifiques, et que leur influence est res-
treinte aux localités ot 'élu est appelé a les
exercer, iln’y a pas non plus lieu de craindre
A ce sujet e perturbation-générale.

Cependant, pour jouir de tous les bienfaits
attachés & ce régime st favorable au dévelop-
pement de la civilisation, il faut que les pou-
voirs soient pondérés par la constitution
elle-méme, avec une sagesse et une intelli-
gence telles, qu’ils puissent agir dans la
spheére d’activité qui leur est propre, sans
jamais sc heurter entre eux, ni chercher &
empiéter les uns sur les autres. Cette condi-
tion est de la plus extréme rigueur, car tout
froissement,en pareil cas, détermine comme
en mécanique de graves accidents, dont le
moindre est la cessation des fonctions de la
maclhine : en matiére de gouvernement, il est
rare qu'un désordre de cette nature ne bou- -
leverse pas la société de fond en comble , ne
la jette pas dans Panarchie.
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Parcetteraison, il est trés-unportant,aprés
avoir constitué ces mémes pouvoirs , d’en
végler les attributions de la maniére la plus
explicite possible. Il le fant pour que les
hommes a qui ils sont dévolus ne puissent
pas venir plus tard couvrir Iillégalité de
leurs actes du prétexte de 'ambiguité dans
Pexpression de la loi fondamentale.

Qu’on se souvienne éternellement que c’est
a un abus de ce genre gne la branche ainée
des Bonrbons, cn France, a di de reprendre
pour la seconde fois le chemin de Pexil. Cest
la fausse et perfide interprétation de I'article
14 de la charte Frangaise qui a fait quc
les ministres dc Charles X ont répandn a
flots le sang du peuplc parisien, en 1830.
(’est encore derriére Pambiguité prétendue
dces expressions de cct article, qu'aprésleur
défaite ils se sont retranchés pour sauver
lenr téte du glaive de la justice.

Quelle lecon un tel fait ne doit-il pas offrir
a ceux qui sont chargés par leur pays du
soin de lni donner une Charte! Quelle raison
aussi pour cux de bicn spécitier dans cette
Cbarte laresponsabilité de tous les agents du
pouvoir, sans y apporter d’exception !

A cet égard, J'en fais avec plaisir la remar-
que, la constitution de 1821 et celle de 1826
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ne laissent rien & désirer. Cette responsabi-
lité s’y trouve expressément déterminée, et
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Ton a sagement fait de 'étendre aux mem-
bres du corps judiciaire. C’est un avantage
dont la Charte de 1830 n’a pas jugé a propos
de doter la France. Anssi, est-ce & beaucoup
d’oublis de cette nature que ce pays est re-
devable des furieuses agitations auxquelles
il est incessainment livré.

Les pouvoirs une fois définis et classés ; il
fant, je le vépete, leur laisser toute liberté
d’agir dans leurs sphéres respectives, et dans
le scns prescrit par la constitution : on doit
d’autant moins les géner qu’on a pris des
mesures plus sévéres pour puuir leurs exces,
s'ils en commettent. On leur doit en méme
temps respect et obéissance ; parce qu’ils sont
les organcs de la loi, et qu’il n’y a pas de
gouvernement possible dans un état ou la loi
n’est pas honorée.

Ce sont li des principes généraux, que la
ralson avoue saus peine , mais qui rcncon-
trent de grandes difficultés dans Vapplication.
Si les attributions départies 4 ces mémes
pouvoirs ne sont pas exactement inesurées
sur le réle qu'ils sont appelés a joner dans
la mana@uvre gouvernementale; si lon ac-
corde plus de force 4 celui qui en a besoin
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&’une moindre ; moins d’influence & celuiqui
en doit avoir davantage ; sila puissance d’ac-
tion est dévolue A celui qui n’en doit possé-
der qu’une purement passive.

Ces erreurs ou ces méprises, comine on
voudra les appeler, sont plus cominunes a
ces grands pactes sociaux qu’on ne pourrait
le croire : c’est que ceux qui les font sont
téujours plus ou moins influencés par les
circonstances politiques qui donnent lieu a
ces ceuvres réformatrices ; pour ne rien dire
de la tendance qu'ils ont A faire prévaloir
leur opinion particuliére. C’est ainsi qu'une
Chartc, faite méme dans ce qu'on est con-
venu d’appeler 'esprit constitutionnel , par
un peuple quelconque, a I'issue d’unc révo-
lution , conservera toujours 'empreinte des
sentiments dont il était animé au fort de
cette révolution, et que , plein de défiance
contre lc chef de I'état, il lui fera un part
d’autorité si minine, qu'clle ne sera autant
dire que nominale et vice wversa ; si Cest du
souverain qu’elle émane, cette Chartc, ce sera
grand hasard si ellc n’cst pas exclusivement
dans son intérét , et si le peuple y figure &
d’autre titre que celui de contribuable. Dans
Fun coinme dans J'autre cas, l'aveniv est gra-
vement compromis. 1l sera de toutc impos-
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sibilité que lainachine fonctionne longtemps
et bien , par cela seul que la loi de I'équili-
bre a été violé. Dans le premier cas,il y
aurait toujours confusion, désordre, anar-
chie ; dans le second, despotisme, vi lence et
tyrannie : wne nouvelle révolution devien-
dra inévitable pour remettre les chosesaleut
véritable place.

Le point le plus essentiel 4 examiner dans
toute constitution est donc celui qui regarde
les attributions des pouvoirs; c’est la clé de
voute de I'édifice, car, si larges, si libéraux
que puissent étre les principes émnis dans un
pacte de cette nature, si ces attributions ne
sont pas ce qu'elles doivent étre , détermi-
nées d’aprés les régles ci-dessus indiquées ,
comme il est de I'essence de tout pouvoir en
généra! de tendre & Vagrandissement, il ar-
riverr -jue celui qui ne sera pas restreint
dans de justes limites, des limites infran-
chissables, dominera les pouvoirs rivaux, ct
ne se ‘ionnera pas de reliche qu'il ne les ait
complétement absorbés pour régner en mai-
tre & la place de tous.

Alors, que cet envahissement ait lieu au
profit de la royauté ou que ce soit a celui de
la démocratie, il y aura, je le répéte, un égal
péril pour la société ; et ce péril, je viens d’en



Lo

signaler la nature; on ne saurait apporter
trop de succes A le prévenir.

~ (’est sous ce rapport que je vais passer
en revue les deux chartes en question, et 'on
ne devra pas me savoir mauvais gré si jac-
corde la préférence a celle des deux qui aura
témoigné le plus de respect pour les lois de
la pondération des pouvoirs: puisque ces
lois sont ellessmémes les seules garanties de
la tranquillité du pays, dubon ordre, et de
la liberté.



CONSTITUTION POLITIQUE

LA MONARCHIE PORTUGAISE.
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Au nom de la trés-sainte et indivisible tri-
nité, les cortés générales, extraordinaires et
constitnantes de la nation portngaise, inti-
mement convaincues que les malhenrs pu-
blics qui 1'ont opprimeée et 'oppriment en-
core ont lenr source dans le mépris des droits
du citoyen, et dans I'oubli des lois fonda-
mentales de la monarchie; et considérant
que le rétablissement de ces lois é¢tendues et
réforinées peut seul procurer la prospérité de
cette nation, et empécher qu’elle ne retombe
dans I'abime duquel I'a sauvée la vertu hé-
roique de ses enfants, décrétent la constitu-
tion politique gni suit, afin d’assurer les
droits de chacun, et le bien général de tous
les Portugais.
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TITRE PREMIER.

DES DROITS ET DES OBLIGATIONS PERSONNELLES
DES PORTUGAIS.

Art. 1er. La constitution politiquc de la
nation portugaise assure la liberté, la siret¢
et la propriété de tous les Portugais.

9. La liberté consiste dans la faculté qui
appartient & chacun de faire tout ce que la
loi ne défend pas, et de ne pas é¢tre obligé de
faire ce qu’elle n’ordonne pas. La conscrva-
tion de cette liberté dépend de I'exacte ob-
servation des lois.

3. La stireté personnelle consiste dans la
protection que le gouvernement doit & tous
pour la conservation de leurs dveits indivi-
duels.

4. Aucun individu ne peut-&tre arrété sans '
que, préalablement , il soit accusé de erime,
selon les formes désignées dans les articles
194, 195 et 201.

La loi déterminera les peines qui seront
infligées, non seulement au juge qui awra
ordonné l'arrestation arbitraire, mais encore
a la personne qui l'aura sollicitée, ct aux
huissiers qui Pauront faite.
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5. Le domicile de chaque Portugaisestpour
lui un asile. Ancun huissier (official) ne peut y
entrer, si cen’est avec un ordre par éerit de
'autorité compétente , excepté les cas et se-
lon les formes établis par les lois.

6. La propriété est le droit sacré et invio-
lable que chaque Portugais a de disposer de
tous scs biens suivant sa volonté et suivant
les lois. Si, dans quelque circonstance de né-
cessité publique et urgente, il devient indis-
pensable qu’il soit privé de ce droit, il devra
préalablement étre indemnisé de la maniére
qui sera déterminée par les lois.

7. La libre manifestation de la pensée est
un des droits les plus précicux de I'honune;
tont Portugais peut donc, sans étre sounis a
une censure préalable, émettre ses opinions
sur toutes sortes de matiéres, saufa répondre
de I'abus de cette liberté dans les cas et de la
maniére que la loi déterminera.

8. Les cortés établiront un tribunal spé-
cial pour protéger la liberté de la presse, et
en réprimer les abus, selon la disposition de
Iarticle 168. Quant i I'abus qu’on peut faire
de cette liberté en matiére religicuse, la
censure des écrits publics sur le dogme et la
morale est réservée aux évéques, et le gou-



e
vernement leur prétera secours pour la pu-
nition des coupables.

9. La loi est égale pour tous; on ne doit
donc pas tolérer les priviléges du barreau
dans les procés civils ou criminels, pas plus
que les commissions spéciales. Cette disposi-
tion ne comprend pas les proeés qui, par
leur nature, appartiennent & des juges par-
ticuliers ; les lois désigneront cette classifica-
tion.

10. Aucune loi, et surtout aucune loi pé-
nale, ne sera établie sans une nécessité ab-
solue.

11. Toute peine doit étre proportionnée au
délit, et aucune ne doit s’étendre aun-dela
du coupable. La torture, la confiscation des
biens, 'infamie, le fouet, le pilori, }a inarque
du fer chaud, et toutes autres peines cruelles
ct infamantes sont abolies.

12. T'ous les Portugais penvent étre admis
aux charges publiques sans aucune distiue-
tion que celles de leurs talents et de leurs
vertus.

13. Les emplois publics ne sont la pro-
priété de personne, et leur nombre sera ri-
gourcusement borné d’aprés la nécessité ;
ceux qui lcs occuperont préteront, avant
lcur entrée en exercice, le serment d’obser-
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. 1. onstitution, d’étre fidéles an gouver-

iement, et de remplir exactement leurs de-
voirs.

14. Tous les employés publics scront stric-
tement responsables de leurs prévarications,
fautes et abus, conformémnent a la constitu~
tion et a laloi.

15. Tout Portugais a le droit d’étre ré-
compensé des services importantsrendus a la
patrie, dans les cas, et de la maniére déter-
minés par les lois.

16. Tout Portugais pourra présenter par
éerit aux cortes et au pouvoir exéeutif des
réclamations, plaintes, ou pétitions qui de-
vront étre cxamninécs.

17. Tout Portugais a aussi le droit de dé-
noncer tonte infraction i la constitution, et
de solliciter de Pautorité compétente que la
responsabilité de celui qui s’est rendn cou-
pable de Finfraction ait son effet.

18. Le secret des lettres est inviolable.
L’administration des postes est rigoureusc~
ment responsable de toute infraction a cette
loi.

19. Tout portugais doit étre juste : scs
premiers devoirs sont derespecter la religion,
d’aimer la patrie, de la défendre lesavines a
Ia main, lorsqu'il y sera ‘appelé par la loi,
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d’obéir A la constitution et aux lois, de res-
pecter les autorités publiques, ct de contri-
buer aux charges de I'état.

TITRE II.

DE LA NATION PORTUGALISE, DE SON TERRITOIRE,
DE SA RELIGION, DE SON GOUVERNEMENT, ET DE
LA DYNASTIE.

90. La nation portugaise se compose de
la réunion de tous les Portugais des deux
hémispheres.

Son territoire est formé du royaume uni
du Portugal, du Brésil et Algarve , et com-
prend :

1° En Europe, le royaume de Portngal,
composé des provinces de Minho, Trazlos-
Montes, Beira, Extramadura, Alemtéjo, et
du royaume d’Algarve et desiles adjacentes,
Madere, Porto-Santo et les Agores.

2 En Amérique, leroyaume du Biésil, qui
est composé des provinces de Para et Rio-
Negro, Maranham, Piauhy, Rio-Grande-do-
Norte, Ceara, Parahiba, Pernambouc, Ola-
goas, Bahia et Sergippe, Minas-Geraes, Espi-
rito-Santo , Rio-de-Janeiro , Santo-Panlo ,
Santa-Catherina, Rio-Grande-do-Sul, Goyaz,
Mato~Grosso, et des iles Fernando-de-No-
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ronha ; Trintade, et toutes les autves adja~
centes.

3 Eu Afrique-Occidentale, Bissao, Ca-
ehéo; dansla Cote-d’Or, la forteresse Saé,
Joas-Baptista-da-Juda, Angola, Benguella
et dépendances, Cabimda et Mosemnbo, les
ilesde Cabo-Yerde, etcelles de Saint-Thomé,
Principe et ses rendances.

A la cote orie  le; Mosambique, Rio-de-
Senna, Sofallo , Inhambane , Queliinane , et
les iles de Cabo-Delgado

4o Iin Asie, Salzate, Bardez, Goa et ses dé-
pendances, Damao et Diu, établissenments &
Macao, et les iles de Solor et Timor.

I sera fait une division plus convenable
de ce terrritoire.

21. Sont citoyens portugais.

1° Les fils des péres portugais, nés dans
le royaume uni, on ceux qui, étant nés en
pays étranger, ont fixé lenr domicile dans le
royaume ; cependant ils n’ont pas besoin de
cet établissement de domicile, si le pere était
en pays étranger au service de la nation.

2° Les fils illégitimes de inére portugaise,
nés dans le royanne uni, ou qui,étant nés
en pays étranger, ont fixé leur domicile dans
le royaume. Mais s'ils ont été reconnus ou

2.
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légitimés par un'pére dtranger, s'ils sont nés
dans le royauine uni, on observera & lenr
égard ce qui sera ci-aprés déterminé an § 4,
et s'ils sont nés en pays étranger, ce que pres-
crit le paragraphe cing.

3o Les enfants trouvés dans un endroit
quelconque du royaume uni, dont les péres
sont inconnns, :

4° Les fils du pére étranger nés dans le
royauine uni, et qui y aiiront obtenu leur
domicile & condition qu'a lenr najorité ils
déclareront par acte inscrit sur les registres
de la mnnicipalité (cainara) de leur domicile,
qu’ils ont la volonté d’étre citoyens portu-
gais.

5° Les étrangers qui auront obtenu des
lettres de naturalisation.

6° Tout étranger majeur qui aura fixé son
domicile dans le royaume uni pourra obte-
nir ses lettres de naturalisation, s’il a épousd
une femme portugaise, ou s’il a acquis dans
le royaume quelque établissement consistant
en immenbles, capitaux , agriculture , com-
werce, industrie, ou s’il y a introduit ou
exercé gqnelque commerce ou industrie utile,
ous’itarendu dlanation des services impor-
tants; les fils de pére portngais qui anront
perdula qualité de citoyen, s'1ls sont inajenrs
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et domiciliés dauns le royanme uni, pourront
obtenir des lettres de naturalisation sans
autres conditions.

7° Les esclaves lorsqu’ils auront obtenu
leur liberté. ’

22. On perd la qualité de citoyen.

1 Par la naturalisation en pays étranger.

2° Par l'acceptation, sansla permission du
gouverncment , d’'un emploi, pension, ou
décoration d’un gouvernement étranger quel-
conque.

23. L’exercice des droits politiques de ci-
toyen est suspendu :

1o Par une incapacité physique’oumorale ;

2° Par un jugement, qui condamne & la
prison ou a Vexil pendant la durée de la
peine.

24. La religion de la nation portugaise est
lareligion catholique,apostolique etromaine;
on permet cependant anx étrangers exercice
particulier de leurs cultes particuliers.

25. La souveraineté réside essentiellement
dans la nation, mais elle ne peut étre exercée
antrement que par ses représentants 1éga-
lement élus. Aucun individu en corporation
ne pent exercer d’autorité publique qui n’é-
mane de la nation.

26. La nation est libre et indépendante,
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ct ne peut étre la propriété de personnc,
c’est & elle senle qu’il appartient de faive, par
le moyen de ses députés aux cortés, sa con-
stitution ou loi fondamentale , indépcndante
de Ia sanction du roi.

27. Cette constitution , une fois faite par
les présentes cortés extraordinaires et con-
stituantes ne pourra étre réformée ou mo-
difiée qu’apres le terme de quatre ans, i
partir de sa publication ; et quant aux arti-
cles dout I'exécution dépend des lois régle-
entaires , & partir aussi dela publication de
ccs lois ; ces réformes et modifications seront
faites de la inaniére suivante : aprés cette
premiére époque, on pourra proposer aux
cortés la réforme ou 1nodification désirée.
La proposition sera lue trois fois, a lLuit
jours d’intervalle, et sielle est admnise, & la
discussion , et que lcs deux ticrs des députés
présents soient d’accord sur la nécessité , elle
scra convertie en un décret , qui ordonnera
aux électeurs des députés pour la législation
suivante, de leur donner dans lcurs mandats
des pouvoirs spéciaux , pour opérer la modi-
fication ou réforination demandée, en s’en-
gageanta la recounaitre comne constitution-
nclle dans le cas ou elle serait approuvée

La législation qui scra chargée de-te nan-
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dat discutera de nouveau la proposition ;
laquelle aprés avoir été approuvée par les
deux tiers, sera immédiatement réputée loi
constitutionnelle,et comprisedans la eonsti-
tution. Elle sera présentée (art. 109, 1°), au
roi pour la faire publier et exécuter dans
toute la monarclie.

28. Le gouvernement de la nation portu-
gaise est la monarchie constitutionnelle hé-
réditaire, avec des lois fondamentales qui
réglent P'exercice des trois pouvoirs politi-
ques.

29. Ces pouvoirs sont le législatif,, Iexé-
cutif , ct le judiciaire. Le premier réside dans
les cortes ; sous la dépendance de la sanction
du roi (art. 107 ). Le second réside dans le
roi et ses ministres, qui I'exercent sous son
autorité. Le troisitme réside dans les juges.
Chacun de ces pouvoirs est tellement indé-
pendant qu’aucun ne pourra s'arroger les
attributions de Pautre.

30. La dynastie régnante est celle de la
sérénissine maison de Bragance, notre roi
actuel est le seigneur Don Juan VI.
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TITRE IiI.

PU POUVOIR LEGISLATIF OU DES CORTES.

CHAPITRE PREMIER.

De UI'élection des Députés aux Cortés.

3t. La nation portugaise est représentée
par ses cortés; c’est-a-dire, par la réunion
des dépatés qu’elle élit elle-méme , eu égard
A la population dua territoire Portugais.

32. Dans I'élection des dépntés ont voix les
Portugais jouissant de excreice des droits
de citoyen (art. 21), domiciliés , ou résidants
depnis un an an moins dans la commune
(concelho) , ou I'élection doit avoir hieu.

Sont exceptés :

1° Les mrineurs au dessons de vingt-cing
ans, en admettant cependant les maris
agés de vingt ans; les oflicicrs militaires du
méme dge , les bacheliers endroit, etles cleres
ayant les ordres sacrés;

2° Les fils de famille qni seront sous I'an-
torité et dans la maison de leurs péres (ce
qui sera réglé par nne loi).

3 Les domiestiques ; sons cette dénomina-



tion ne sont pas compris les régisseurs, ui
les chefs de charrue (abe goens), qui vivent
séparés de leurs maitres ;

4o Les vagabonds, cest-d-dire, les gens
sans emploi, métier, ou moyen de vivre
connu ;

5° Les réguliers, excepté ceux des ordres
militaires et les sécularisés ;

6° Ceux qui, & I'avenir, & I'dge de vingt-
cing ans accomplis ne sauraient pas live et
écrire, s'ils ont moins de dix-sept ans & I'é-
poque de la publication de la constitution.

33. Ne sont pas éligibles :

1° Ceux qui n’ont point de voix ( art. 32
et suiv.) ;

90 Ceux qui n’ont point pour exister des
revenus suflisants, provenant soit d’'immeu-
bles, d’'un commerce, d’'une industrie ou
d’un emploi;

3¢ Ceux qui ont fait une déclaration de
faillite, tant quils n’ont point justifié de
leur honne foi ; i

40 Les secrétaires et conseillers d’Etat;

5° Ceux qui occupent des emplois dans la
mai-cn durot ;

6° Les étrangers, cncore qu’ils aient des
lettres de naturalisation.

34. Ne sont pas ¢ligibles :
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1° Ceux qui ne sont pas originaires, ou
n’ont pasune résidencecontinuelle et actuelle
de cinq ans au moins , dans la province ot
Pon proctdera a I'élection;

20 Les évéques dans leurs diocéses;

3° Les curés dans leurs paroisses ;

40 Les magistrats dans les districts owils
exercent une juridiction , soit individuelle-
ment, soit collectivement, ce quine com-
prend pas les inembres du tribunal snpréme
de justice (art. 181); niles autorités dont la
juridiction s’étend par tout le royaume, et
qui ne sont pas du nombre de celles nommé-
ment désignées comme exclues;

5° Ne sont pas éligibles , les chefs de corps
de I'armée ou de milices, par les militaires
soumis a leur commandement.

35. Les députés d’une législature peuvent
étre réélus pour les suivantes.

36. Les élections seront faites par divisions
¢électorales. Chaque division sera formée de
maniére a ce qu'elle fournisse de trois a six
députés. Le nombre sera réglé & raison d’un
député par chaque trente mille habitants
libres. 1l sefait néanmoins possible qu'une
division fiit plus forte ou moindre de quinze
mille; dans ce cas, celles des divisions qui
aurait de soixante-quinze & cent mille, four-
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nirait trois députés; de cent cing mille a
cent trente-cing mille, quatre; de cent
trente-cing mille a eent soixante-cing mille,
cing; de cent soixante-cing mille, & cent
quatre-vingt-quinze mille, six députés.

37. Dela disposition de I'article précédent
sont exceptés :

\

——

1° Le royaume d’Angola ct Benguella ;
2° Lesilesde Cabo-Verde, Bissao et Cachen;
3° Les iles de Saint-Thomé , Principe ct
ses dépendances.

4o Mosambique et ses dépendances;

He Les Etats de Goa;

6° Les établissements de Macao , Timor ct
Solor; chacun de ces districts formera une
division , et fournira au moins un député,
quel que soit le nombre de ses habitants li-
bres. La ville de Lisbonne ct son territoire
fourniront unc seule division électorale,
quoique le nombre de leurs habitants excéde
cclui de cent quatre-vingt-quinze mille.

Lesiles des Acores formeronttrois divisions
¢électorales, d’aprés celles qu'elles ont au-
jourd’hui en trois arrondissements (casmar-
cas), et chacune de ses divisions électorales
fournira au moins deux députés. Quant an
Brésil, le nombre des divisions de chaque
province et des députés quielle doit nommer

i
3



v 88 -
sera réglé par une loi, en conservant toujours
1a base de trente mille habitants pour chaque
député.

38. Chaque division électorale élira bes dé-
putés respectifs avec faculté de les choisir
dans toute la province. Si quelqu’un est élu
dans plusicurs divisions, la préférence sera
donnée a I'élection faite par le lieu de rési-
denee. Si le député ne réside dans ancune
d’elles , la préférence sera accordée au lieu de
la naissanee ; s’il n’est originairo ou résidant
d’aueune, ee sera celle ou il aura obtenu le
plus de voix qui prévandra; en cas d’égalité,
le sort en décidera. Le tirage au sort serafait
dans la junte (art. 519 préparatoire des cor-
tés. On appellera pour I'autre ou les autres
divisions, les suppléants respectifs (art. 72).

39. On élira un suppléant pour ehaque
député. .

40. Celui qui aura été élu député ne
pourra étre exempté de ses fonctions que
pour un motif légitime , dont il anra justifié
devant les Cortes; si quelqu’un est véélu a
1’élection suivante, il lui sera libre de s’ex-
cuser de ee service , mais il ne pourra , pen-
dant les deux années de la législatuwre de la-
quelle il s’est exeusé , accepter du gouverne-
ment aucun emploi, sauf Je cas ou il lui
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appartiendrait par rang d’ancienneté, ou a
son tour, dans sa profession.

41. Chaque législature durera deux ans;
en conséquence , Pélection aura lieu de deux
années une,

42. L’élcction sera faite directement par
les citoyens réunis en assemblées électorales,
4 la plaralité des voix recucillies dans nn
scrutin seeret, en procédant de la maniére
suivante.

43. Il yaura, dans chaque paroisse , un
livre matricule , paraphé par le président de
la municipalité, dans lequel le curé écrira
lui-méme ou fera écrire par ordre alphabyé-
tique, les noms, demeures et professions de
tous les paroissicns qui auront voix dans
Yélection. Ces livres-inatricules seront véri-
fiés par la municeipalité et publiés deux mois
avant la réunion des assemblées électorales,
afin qu’on puisse connaitre les inseriptions
illégales et les corriger.

44. La municipalité de chaque communc
désignera, dans un temps convenable et d’a-
vance, le nombre d’assemblées électorales
qui devront avoir lieu dans son district,
d’aprés la population et la distance des
licux, soit qu’il convienne de réunir plu-
sieurs paroisses en une seule assemblée, soit
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qu'il faille diviser une paroisse en plusieurs
assciiblées, de maniére que chacune d’elles
ne comprenne pas moins de deux mille ha~
bitants, ni plus de six mille.

45. La comunune qui aura moins de deuax
mille habitants formera cependant une as-
sembléesielle ena mille, et si elle en a moins,
elle se réunira a la comnune de la plus pe-
tite population qui lui sera contigiie. Si les
decux réunies ne conticnnent pas mille habi-
tants, clles se¢ réuniront & une autre ou a
d’autres, et la plus centrale sera le clief-licu.
L’administrateur général du district est le
fonctionnaire qui doit convoquer ces assem-
blces.

: Dans les provinces d’outre-mer, une loi
modifiera eette disposition pour la commo-
dité des habitants.

46. La municipalité désignera aussi les
églises dans lesquelles devront se rénnir
chaque assemblée, aiusi que les paroisses,
rucs ou autres lieux d'une paroisse qui doi-
vent faire partie de cette assemblée, de ma~
niére que personne ne soit admmis 4 voter
dans nne autre assemblée que fa sienne. Ces
désignations seront inscrites par le searétaire
de la municipalité (escrivao), dans un livre
®’¢lection qui doit exister dans chaque mu-
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nicipalite , et que le président doit avoir pa—
raphé.

47. Dans les communes ot Von formera
plusieurs assemblées, le président de la mu-
nicipalité présidera celle qui sera réunie au
chef-licu de la commune, et s'il y a plus
d’une assemblée, ¥ présidera celle ‘que la
muntcipalité lui désignera. Les autres seront
présidées par des membres actuels de la mu-
nicipalité (vercadores) ; s'ils ne sont pas eu
nombre suffisant, on leur adjoindra quel-
ques-uns de ceux des années précédentes ; la
municipalité procédera alors & un tirage qui
aura pour objet de désigner 4 chacun as-
semblée qu’il devra présider.

Daus la ville de Lisbonne, tant qu’il i’y
aura pas dans la municipalité des membres
électifs suflisants pour ces présidences, on
y suppléra par des magistrats de quartiers ct
par des conseillers de Cour royale (de zem-
bargadores da relagao), répartis par la mu-
nicipalité ; mais ces présidents, aussitot que
les assemblées seront réunies , de la mauniére
ci-aprés indiquée (art. 53), leur propose-
ront, d’accord avec les curés, des personues
de confiance publique,, pour les remplacer
dans leurs fonctions ordinaires, et a Uins-
tant ils se retireront du bureau (1eza).

.
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48. Les curés des églises ou se feront ces
réunions siégeront avec les p1c51dents an
bureau de Vélection. Quand une paroisse

scra divisée en plusieurs assemblées, lc curé
désignera des prétres pour y assister. Lcs
curés ou prétres siégeront ala droite du pré-
sident.

49. Les assemblées seront publiques, et
leur ouverture sera préalablement annoncce
au son des cloches.

Pcrsonne n’y entrera avec des armecs.
Personnc n’aura dc préséance, de siége,
excepté lc président, le curé ou le prétre
assistant.

50. Dans chaque assemblée , le livre ou les
livres—matriculcs scront sur le bureau ; mais
quand une paroissc formera plusicursassem-
blécs, il y aura des listes authentiques de
tous les habitants qui les composcront ,
copides sur le livre matricule. Il y aura aussi
un cahier, paraphé parle président, sur le-
quel on écrira le proces-verbal (aulo) de
Télection.

51. Les assemblées électorales en Portugal
et Algarves se réuniront le premier diman-
chie d’aoiit de la seconde annde dc la 1égisla-
ture; dans les iles adjaccntes, le premier
dimanche d’avril ; au Brésil, en Angola, le
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premicr dimanehe d’aoit de I'année précé-
dente ; dans les iles de Caho-Verde, le pre=-
mier dimanche de novembre aussi de année
précédente ; dans les iles de Saint-Thome,
Prineipe , Mosambique, Goa et Macao, le
premier dimanche de novembre , deux ans
avant.
. 52. Au jour fixé par l'article précédent, et
a heure inarquée , les habitants de chaque
eommune , qui ont voix dans les éleetions,
se réuniront dans les églises désignées, avec
des bnlletins ou seront inserits les noms et
professions des personnes qu’ils voudront
nommer a la députation. Ces bulletins doi-
vent contenir le nombre des députés qui est
attribué A cette division électorale, et autant
d’autres pour les suppléer; au revers seront
désignées les paroisses et les communes des
électenrs; et si ceux-ei sont militaires, ils
doivent en outre déclarer les eorps auxquels
ils appartiennent. Tout cela sera annoncé
par des affiches , que les munieipalités feront
placarder dans un délai eonvenable, et d’a-~
vance. ’

53. Aussitot que lassemblée sera réunie
aux lieux, jour et heure déterminés, il sera
eélébré une messe du Saint-Esprit , aprés la~
quelle le curé ou le prétre assistant pronon=
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cera nn petit discours avalogue & la circons-
tance, et hwa le présent chapitre des ¢lec-
tions. Alors le président, d’accord avce le
curé¢ ou le prétre, proposera, aux citoyens
présents, deux personnes de confiance pu-
blique pour scrutateurs, et deux autres pour
scerétaires de Iélection ; et a Lisbonne, une
pour président, une autre pour sccrétaire ,
et trois autres podr les remplacer au besoin.
L’assemblée lesadmettera ou les rejettera par
un signe quelconque, comme par exemple
celui de lever la main droite. Si quelqu’une
n’est pas acceptée , on renouvellera la propo-
sition et le vote autant de fois qu’il sera né-
cessaire. Les scrutateurs et les secrétaires
€lus prendront place & ¢6té du président ct
du curé. Cette clection sera immédiatcment
écrite sur le cahier (art. 50) et publide par
un des scerctaires.

54. Le président et les autres membres du
burean (mesartos ) mettront leurs bullctins
dans une urne, ct ensuite tous les citoyens
présents s’approcheront du burcau un 4 un ,
etaprés qu'on se sera assuré que leurs noms
sont inscrits sur le livre-matriculc, et que
Iidentité de la personne aura été vérifiée par
le revers des bulletins, les électeyrs les re—
mettront pour ¢tre déposés dans I'urne, sans
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fes déplier. L'un des secrétaives rayera sur le
livre les noms de ceux qui auront donné
leurs bulletins.

55. Apres que tous les votes auront été ve~
cucillis, le président fera compter, publicr
et inscrire au proces-verbal le nombre des
bulletins. L’un des scrutatenrs lira & haute
voix chacun de ces bulletins et les inscrip -
tions mises au revers, enannulant les voix
données a des personnes exclues par Particle
33. A mesure que le scrutateur tiva, chacun
des secrétaires inscrira sur une liste les nons
de ceux sur qui se sont réunies les voix et le
nombre de votes que chacun d’eux aura ob-
tenus; ce qui se fera de maniére que le der-
nier numéro de chaque nom indique la to-
talité des voix qu’il aura obtennes; et a nie-
sure gu’on écrira ces numeéros, ils les publie-
rout 3 haute voix.

56. Lorsque la lecture des bulletins sera
finie, et que les scrutateurs ct secrétairves au-
rout vérifié la conformité des listes dressées
par ces derniers, un de ces derniers publicra
dans T'assemDblée les noms des candidats, et
le nombre de voix que chacun aura obte-
nues. On inscrira iimmediatement au procés-
verbal et par ordre alphabétique les nows
des caudidats, et en tontes lettres le nombre

3.
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des voix de chacun. Le proces-verbal sera
signé par tous les membres du bureau et les
bulletins seront brilés publiquement.

57. Les membres du bureau nommeront
deux d’entre eux, afin que dans les jours ci-
aprés désignés ils aillent présenter une ex-
pédition du proceés-verbal ( copia do auto)
a la junte, qui se réunira dans le local de la
municipalité (caza da canara), s’il y a plu-
sieurs assemblées dans la commune, ou
a celle qui se réunira dans le chef-lieu
de la division dlectorale, s’il n’y a qu’une
seule assemblée. Cette expédition sera déli-
vrée par un des secrétaires, signée par tous
les membres du bureau, close et cachetée.
Alors I’assemblée sera censée dissoute. Les
cahiers et listes seront gardés dans les ar-
chives de la municipalité, en leur donnant
toujours le plus de publicité possibie.

58. Dans le procés-verbal d’élection on
déclarera « queles citoyens formant I'assem-
« blée donnent aux députés qui seront élus
« dans la junte du chef-lieu de la division
« électorale, a tous, et & chacun solidaire-
« ment, les plus amples pouvoirs, afin que,
« réunis en Cortes avee ceux des autres di-
« visions de toute la monarchie portugaise,
« ils puissent, comnme représentants dela na-
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« tion, faire tout ce qui sera conveuable au’
« bien général , et remplir leurs fonctions

« conforménent aux régles que la constitu-

« tion prescrit, sans qu’ils puissent modifier

« ni altérer aucun des articles ; et que eux

« octroyauts s'engagent a exdeuter et a tenir

« pour valide tout ce qu’ils déeréteront con-

« formément & la constitution. »

59. Si, au coucher du soleil, tous les
¢lecteurs n’avaient pas voté, le président fe—
rait renferiner les bulletins et les listes dans
un coffre a trois clefs , qui seront confides a
trois membres du bureau, désignés par le
sort : ce coffre sera gardé sous la clef de 14~
glise , ct le jour suivant déposé sur le bureau
del’élection, ou il sera ouvert en présence de
I’assemblée.

60. Si le président , aprés avoir recueilli
tous les bulletins, prévoit que leur dépouil-
lement ne pourra étre fini le lundi suivant,
il proposcra , d’accord avec le curé, aux ci-
toyens préscnts,comme dans Particle 53, des
scrutateurs et des secrétaires pour former
un autre burecau. On passera A ce bureau
une partie des bulletins, qu’il vérifiera de la
méite maniére, et en méme temps que le
premicr bureau, ol finalement se réuniront



les quatre listes; aprés quoi on remnplira les
formalités prescrites par Particle 56.

61. S'il doit yavoir dans la conmune plus
Q’une assemblée électorale, les porteurs d’ex-
péditions des proces-verbaux d’élections
(art. 57) se réuniront le dimanche suivant;
et aux iles adjacentes et & Poutre-mer, daus
celui ci-aprés désigné (art. 74), d ’heure mar-
quée dans les affiches, en junte publique,
dans le local de la municipalité, avec son.
président et le curé qui a assisté avec lui &
la précédente assemblée. On élira alors deux
scrutateurs et denx secrétaires pris parmi
eux, ct, en ouvrant les procés-verbaux, le
président les fera lire 4 haute voix, et les se-
crétaires écrirontd mesure les noms sur deux
listes ; aprés cela, on observera toutesles for-
malités des articles 55 et 56.

62. Les membres du bureau éliront suc-
cessivement deux d’entre eux, lesquels, dans
le jour ci-aprés désigné (art. 63 ), doivent
présenter Iexpédition de ce procés-verbal a
la junte du chef-lieu de la division électo-
rale. Pour ce qui regarde cette expédition ,
la dissolution de la junte, la garde et la pu-
blicité du cahier et des listes, on observera .
ce qui est prescrit (art. 57).
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63. Le troisitme dimanche d'aoit, et dans
les iles adjacentes et & outre-mer, daus ce-
lui fixé article 74, les porteurs des expédi-
tions se réuniront en junte publique dans
le local de la municipalité du chef-lieu de la
division électorale, avec le présideut de la
méme municipalité, et le curé qui a assisté
avec lui i la précédente assemblée : I, ils
procéderont & I'élection des scrutateurs et
secrétaires; et apres avoir observé ce qui est
exigé par les articles 61 et 55, et dépouilié
les voix, seront élus députés ainsi que sup-
pléants ceux qui obtiendrontla pluralité ab-
solue, c’est-d-dire ceux dont les nomis auront
réuni plus de la moitié des votes inscrits sur
les bulletins. Ceux qui auront obtenu le plus
de voix auront la préséance, et leurs noins
seront transcrits dans cet ordre sur les pro-
ces-verbaux. En cas de partage, le sort en
décidera. On observera ensuite tout ce qui
est prescrit article 56, sans que les listes
solent brilées.

64. S’il n’y a pas assez de personnes qui
aient obtenu la pluralité absolue pour remi-
plir le nombre des députés et suppléants, on
fera une liste qui contiendra trois fois le
nombre de ceux qui manquent. Sur cette
liste, seront inscrits les noms de ceux qui au-
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ront le plus de voix, avee la déclaration du
nombre que chacun a obtenu. Gette liste scra
lue & haute voix, ct insérée au procés-ver-
bal ; immédiatemnent aprés, la junte sera cen-
sée dissoute.

65. Le président fera publier nnmédiate-~
ment la liste, et aprés en avoir fait tirer par
un notaire autant d’expéditions qu’il y a'de
communes dans la division électorale, et les
avoir siynées, et fait collationner par le se-
crétaire de la municipalité, illes enverra
aux municipalités desdites communes. Les
présidents de celles-ci enverront immédiate-
des copies faites parles secrétaires, et signces
par eux, aux présidents des assemblées élec-
torales, pour les fairc enregistrer dans les
cahiers mentionnés i Part. 50, et leur don-
ner la plus grande publicité.

66. En mémc temps les municipalités con-
voqueront, par des affiches (art. 52), les ha-
bitants de la commune pour unc nouvelle
réunion des assemblées , en annoncant:
10 qu’clle sera faite le troisi¢me dimanche
aprés celui dans lequel s'est réunie la junte
du clief-lieu de la division électorale ; et aux
tles adjacentes et & 'outre-mer, au jour dé-
signé ci-aprés (art. 74); 2° que le nombre
des députés qui doit étre porté sur leur bul-
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letin doit ¢tre choisi parmi les nows conte-
nusdans lalistequia ¢té envoyée parla junte,
laquelle sera transcrite dans les affiches, de
méme que le nombre de cenx qu’on doit
élire.

67. Dans cette seconde réunion d’asscin-
blées éleetorales, on observera tout ce qui a
été prescrit par les artieles 54, 55, 56, 57,
59, 60, 61, 62 et 63 ; bien entendu que les
membres du bureau resteront lesinénes que
dans les premiéres assemnblécs ; que les listes
envoyées du chef-lieu de la division électo-
1ale seront gardées dans les archives des
munieipalités , et que lors du dépouillement
des voix dans la nouvelle junte du chef-licu
de la division, seront élus députés ordinaires
ou suppléants ceux qui obtiendrontle plus
de voix, quoiqu’ils n’aient pas obtenu la plu-
ralité absolue; en cas de partage,on procc-
dera 4 un tirage comme dans l'article 63. Au
défaut ou en cas d’empéchement de quel-
ques-uns des tembres du bureau, on en
dira d’autres’ de la méne maniére que 'on
a fait & la premicre fois.

68. Alors la junte sera censée dissoute. Le
livre de 1'élection sera gardé dans les archi-
ves de la municipalité, aprés lui avoir donné
toute la publicité possible.
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69. On cnoncera dans le proces-verbal de
cette élection, qu’ila été constaté par lespro-
ces-verbaux envoyés de toutes les assemblées
de la division électorale, que leurs habitants
octroient aux députés présentement élus les
pouvoirs déclarés dans Darticle 58 , dont la
teneur sera transcrite dans le méme pro-
cts-verbal.

70. Apris cette opération, Passemblée as-
sistera & un Ze deum solennel, chanté dans
I’église principale ; ceux des députés qui se-
ront présents s’y rendront au milieu d’un
cortége formé par les nembres du burcau.

71. On remecttra & chaque député une
expédition du proces-verbal de Iélection , et
on cn enverra a la députation permanente
une autre {aite par un notaire, ct collation-
née par le secrétaire de la municipalité.

72. Les doutes qui s’éléveront dans les as-
semblées électorales se décideront sans re-
cours, par une commission de cing membres
¢lus a instant méine , ct de la aniére dout
on procéde & la formation du burcau.

73. Dans les assemblées électorales, on ne
pourra traiter que des objets concernant les
¢lections, et on considérera comine nul tout
ce qni serait fait contraivement & cette dis-
position.
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74. Danslesiles adjacentes et dans 'outre-
mer, on observera les dispositions de ce cha-
pitre, avec les imodifications suivantes :

Dans le Biésil , la réunion des assemblées
de la commune (art. 61) sera faite le diman-
clie que 'autorité supéricure ‘de la province
désignera, et ce serale plus proche possible.

GHAPITRE II.

De la réunion des Cortcés.

75. Avant le 15 novewbre, les députés se
présenteront i la députation permanente,
laquelle fera porter sur un registre leurs
noms et ccuxdes divisions électorales qui les
ont élus.

76. Le 15 novewnbre, les députés se véuni-
ront en junte préparatoire dans la salle des
cortes; les fonctions de président seront
remplies par celui de la députation perma-
uente, et celles des scrutateurs et des secré-
taires par ccux qu’elle choisira parmi ses
membres. On procédera de suite a I'examen
des pouvoirs des députés, ct pour cela, on
nominera une commission de cingmembres,
et une autre de wois pour vérifier les pou-
voirs des cing.
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77. Jusqu'au 20 novembre, la junte prépa-
ratoire tiendra une ou plusicurs séances pour
vérifier la légitimité des pouvoirs et des élec-
tiong, et elle prononcera définitivement .ar
les questlons qu1 pourront s’élever a cette
occasion.

78. Le 20 novembre , la junte préparatoire
¢élira parmi les députés , au scrutin secret, ct
a4 la pluralité absolue des voix, pour reste:
en fonctions pendant le premier mois,
président et un vice-yrésident, et, i la
pluralité relative,, quatre secrétaires. Ensuite
les députés iront tous a I'église cathédrale
pour assister 4 une messe solennelle du Saint-
Esprit, 4 la fin de laquelle Pofliciant recevra
le serment du président , qui dira : « Je jure
« de maintenir la religion catholique , apos—
tolique et romaine; de garder ct fairc
« garder la constitution politique de la mo-
narchie portugaise, décrétée parles cortes
« extraordinaires et constituantes de 1821,
« ctde remplir bien et fidélement les devoirs
« de député aux cortés, conformément i la
« constitution. » Le vice-président et les dé-
putés préteront le méme serment en ces
termes : « Je le jure ainsi. »

79. Aprés la solennité 1clxg1euse les dé-
putés rentreront dans la salle des cortés, ott

«

«
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le président déclarera qu’elles sont consti~
tudes; ensuite il nommera une députation
composée de douze députés, dont deux seront
pris parmi les secrétaires , pour annoncer au
» 4ue les cortés sont constitudes, ct pour

woir s'il veut assister & leur ouverture. Si
¢ rol estabsentde lacapitale , cette commu-
nication lui sera faite par éerit, ct le roi ré-
pond-a de la méme maniére,

80. Le premier décembre de chaque année,,
le président avee les députés qui se trouve-
ront & Lisbonne, capitale du royaume uni,
ouvriront sans retard la premitre séance
des cortés, et la députation permanente
cessera ses fonctions. Le roi y assistera s'il le
veut, il entrera sans gardes dans la salle , et
sera seulement accompagné de personnes dé-
signécs par le réglement intérienr des cortés.
Le roi fera un discours analoguc a la solen-
nité , et le président y répondra. Si le roi ne
se présentepas , les ninistres se présenteront ,
et un d’cux lira le discours duroi , aprés quoi
il le remettra au président. Les ménes for-
malités seront observées pour la eléture des
cortes.

81. Dans la sceonde année de chaque 1é-
gislature, it n’y aura pas de junte prépara-
toire , ni de serment ( art. 76,77 et 78 ), et
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les députés réunis le 20 novembre, sous la
présidence du dernier président de la der-
niére session, éliront de nouveaux présidents,
vice-présidents, secrétaires, et aprés avoir
assisté 4 une messe duSaint-Esprit , ils pro-
céderont comme la premiére année.

82. Lorsque les deux tiers des députés le
jugeront, les cortés pourront éure tranférées
de la eapitaledu royaumne dans un autre lieu.
Si, pendant leurs séanees, il survient une in-
vasion d’ennemis, la peste, ou autre motif
trés ~ urgent, la députation permanente
pourra ordonner cette translation, et pren-
dre toutes autres mesures qui devront étre
soumises i I'approbation des cortés.

83. Chacune des deux sessions de la 1égis-
lature durera trois mois consécutifs, et les
cortes pourront les prolonger d’un mois, seu-
lement dans les cas suivants: 1° si le roi le
demande ; 2° s’il y a un juste motif approuvé
par les deux tiers des députés présents.

84. Quand un député anra un empéehe-
ment légitime et permanent d’assister aux
séances , on appellera son suppléant, selon
Pordre dans lequel son nom se trouvera ins-
crit sur les listes, ct eet ordre est déterininé
par la pluralité des voix. Les pouvoirs des
suppléants, de méme que ceux des députés
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qui ne se présenteraicnt pasau jour fixd, se-
ront examinés par unc commision des cortes,
et le président recevra le serment des uns et
des autres.

85. Le premicr suppléant de chacune des
divisions électorales d’outre-mer viendra
A Lisbonne avec sa députation , & moins qu’il
ne réside en Portugal gqnelqu’autre suppléant
dela méme division; dans ce casce scra celui-
ci qui remplacera le député mauquant. Si
quclques-uns des députés sout réélus, il
viendra de suite autant de suppléants qu'il y
a de députés réélus, en diminuant ceux qui
résident en Portugal.

86. Siuneinvasion de I'ennemt ou un blo-
cus empéchait les députés d'une province de
se présenter aux cortés, les députés précé-
dents les remplaceraient jusqu’a leur arrivée.

87. Les séances seront publiques, il ne
pourra en {tre tenu de seerétes que dans le
cas ou lcs cortés I'anront jugé uéeessaire, en
se conformant i leur réglement intéricur ; ce
qui ne pourra avoir lien quand ondiscutera
une loi.

88.Lc roi ne peut pas assister aux séances
des cortes , excepté i celles de Vouverture et
de la cloture. Les cortés ne pourront délibé~
rer en sa présence. Quand les ministres se
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présenteront au nom du roi, ou seront
appelés par les cortes pour proposer ou ex—
pliquer quelque affaire , ils pourront assister
ala diseussionet porter la parole, en se con-
formant au réglement intérieur des eortes ;
mais ils ne pourront jamais étre présents
lorsqu’on votera.

89. Le 1ninistre de la guerre, dans la pre-
micre séance aprés Iouverture des cortés,
les informera du nombre de troupes qui se
trouvent eantonnées dans la capitale , et dans
un rayon de douze licues , de méme que des
positions qu’elles occupent, pour que les
cortes ordonnent ce qu'elles jugeront a pro-
Ppos.

90. Sur toute chose relative au gouverne-
ment et & 'ordre intérieur des cortés, on
observera leur réglement, dans lequel on
pourra faire les changements convenables.

.

CHAPITRE III.

Des Députés aux Cortés.

91. Chaque député est le mandataire etle
représentant de toute la nation, et non pas
A v P
seulement de la division territoriale qui I'a
élu.
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92. Il n’est pas permis aux députés de pro-
tester contre les déeisions des cortés ; mais
ils pourront faire insérer damns les proets—
verbaux leur vote, sans le me

93. Les députés sont iuviolables pour
leurs opinions émises aux covtés , et ne peu-
vent jamais en étre responsables.

94. Si un député est poursuivi erimninelle-
ment , les cortés décidevont, sur le rapport
fait par le juge avant Farrestation , si le pro-
cés doit étre suspendu, et si le député doit
continuer 'exereiee de ses fonctions.

95. Depuis le jour auquel les députés se
seront présentds A la députation permanente
jusqu’a la eldture des eortes, ils jouiront
d’un subside pécuniaire, fixé par elles, du-
vant la seconde année de la législature pré-
cédente ; ils auront en outre une indemnité
des frais de voyage, aller, et retour. Il sera
allouéde plus un subsideaux députés d’outre-
mer ( non eompris ceux des iles adjaeentes ),
pour le temps de intervalle des sessions.
Sont exceptés ceux qui sont établis en Portu-
gal. Ces subsides et indemnités seront payés
par le trésor national.

96. Aucun député, a partir du jour ot
son &leetion anra été constatée dans la dé-
putation permanente , jusqu’a la fin de la
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1égislatnre , ne pourra accepter ou solliciter
ponr lui-inéme ou pour d’autres , des pen-
sions ou décorations. Il en sera de méme des
emplois & la nomination du roi, 4 moins
qu’ils ne lai appartiennent par droit d’an~
cienneté ou i son towr derdle, dans la car-
riere qu’il parcourt.

97. Les députés, durant les sessions des
Cortés, ne pourront exercer leurs emplois
ecclésiastiques , civils et inilitaires.

98. Si dans une circonstance extraordi-
naire , de laquelle dépend la sireté publique
on le bieu de I'état , il est indispensable que
quelques-uns des dépntés sortent des Cortés
pour étre employés ailleurs, les Cortés ponr-
ront les y antoriser, siles deux tiers des voix
sont de cet avis.

CHAPITRE 1V.

Des attributions des Cortés.

99. Les attributions des Cortds sont :
" 1° De faire leslois, de les interpréter, I’y
déroger ;

20 De veiller 4 Pobservation de la constitu-
tion et des lois, et en général au bien de la
nation portugaise.



- -

100. Les Cortés ont droit, indépendain-
ment de la sanction royale :

1° De recevoir le serment du roi, du
Prince royal, et de la régence ou du régent ;

2° De reconnaitre le prince royal commne
successeur a la conronne, et d’approuver le
plan de son éducatjon ;

3° De nommer le tuteur du rot mineur;

40 D’élire la régence ou le régent, et de
fixer les limites de leur autorité ;

5° De résoudre les difficultés qui penvent
se présenter dans Tordre de successibilité &
la couronne

6° D'approuver, avant lenr ratification,
les traités d’alliance offensive ou défensive,
de subsides et de commerce ;

7° De fixer tous les ans, sur la proposition
ou le rapport du gouvernement, les forces
de terre et de mer, tant en temps de paix
qu’en temps de guerre;

8° De permettre ou d’empécher Padmission
des forces étrangéres de terre €t de mner,
dans le royaume ou dans ses ports;

9° De fixer annuellelent les impéts et les
dépenses publiques, de répartir la contribu-
tion directe entre les districts des conseils
administratifs,, d’examiner Pemploi des de-
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niers publics, et les comptes des recettes et
dépenses ;

10° D'autoriser le gouvernement & faire
des emprunts aprés un rapport motivé ,
exeepté dans les eas urgents ;

11° De déterminer les moyens les plus
convenables pour le paiement de la dette
publique;;

12° De régler I'administration des biens
nationaux , et de décréter leur aliénation en
cas de besoin ;

13° De créer ou de supprimer les emplois
et charges publiques, et d’en fixer les ap-
pomntements ;

14° De déterminer I'inscription , le poids,
la valeur, le titre, le type et la dénomina-
tion des monnaics ;

15° De rendre effective la responsabilité
des ministres et autres employés publics ;

16° D’ordonner ce qui concerne le régime
intéricur des Cortes. ;

101. La loi est la volonté des citoyens,
déclarée & l'unanimité ou a la pluralité des
voix de leurs représentants réunis en Cortds,
apres une discussion publique.

La loi oblige tous les citoyens, indépen-
damunent de leur aceeptation.

102. Linitiative directe des Jois appar-
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tient exclusivement aux représentants de la
nation réunis en Corits; cependant les mi-
nistres peuvent faire des propositions, les-
quelles, aprés avoir été examinées par une
commission de Cortés, pourront étre conver-
ties en projets de loi.

103. Tout projet de loi sera lu une pre-
miére et une seconde fois, a lit jours d’in-
tervalle. A la seconde lecture, les Cortés
décideront s’il doit étre admis & la discus~
sion. Si elles Vordonnent, le projet sera im-
primé et distribué aux députés , et huit
jours aprés on indiquera celui ou la discus-
sion commencera ; la discussion durera une
ou plusieurs séances, jusqu’a ce que le projet
paraisse suffisamment examiné, Alors les
Cortes décideront s’il ya lien a voter ; st elles
se prononcent pour affirmative, on y pro-
cédera sur le champ : chaque proposition
sera acceptée ou rejetée a la pluralité absolue
des voix.

104. Dans un cas d’urgence, déclaré tel
par les deux tiers des députés présents, on
pourra commencer la discussion dans le
méme jour ou le projet est présenté, et
méme la clorre ; mais alors la lot sera consi-
&t te comme provisoire.

105. Si un projet n’est pasadmis a la dis-
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cussion ou 1uis aux voix, ou si ayant été
admis il est rejeté, il ne pourra plus étre
proposé dans la méme session.

106. Si le projet est adopté , il sera rédigé
double, sous la forine de loi, et lu dans les
Cortés; les deux originaux, signés du prési-
dent et de deux secrétaires, seront présentés
an roi par une députation de einq membres,
nonunée par le président. Si le roi n’est pas
dansla capitale , 1a loi lui sera présentée par
le ministre du département qu’elle eon-
cerne. b

107. Au roi appartient la sanetion des
lois; il la donne au moyen de la formule
suivante, signée de sa main : « Je sanctionne
« et soit publiée commeloi. »

Sile roi, le conseil d’état entendu, trouve
qu'il y a des raisons pour que la loi doive
étre rejetée ou modifiée, il pourra suspendre
la sanction par cette formule : « Soit envoyce
« aux Cortes, » en exposant aprés sa signa—
ture les raisons qu’il a eues pour refuser la
sanction. Ces raisons seront présentées aux
Cortés, imprimées et discutées. Si les Cortés
décident que néanmoins la loi doit étre pu-
blide conmnne elle a été rédigée, elle sera de
nouveau présentée au roi, qui, a I'instant,
lui donnera sa sanction. Si les raisons expo-
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sées sont trouvdes justes, la loi sera rejetée
ou modifiée , et le méme objet ne pourra
plus étre trait¢ dansla iméine session.

108. Le roi devra donner ou refuser sa
sanction dans I'espace d’un mois. Quant aux
lois provisoires faites dans des circonstances
urgentes (104), les Cortés fixeront le délai
dans lequel il devra les sanctionner.

Si la cloture des Cortés arrive avant I'ex-
piration du délai dans lequel le roi doit
donner sa sanction , ce délai s’étendra jus-
qu’aux premiers hnit jours de la session sui-
vaute.

109. Sont indépendantes de la sanction
royale :

1° La présente constitution et les modifi-
cations qu’on y pourra faire a I'avenir (ar-
ticle 27 ) ;

20 Toutes les lois et toutes autres disposi-~
tions des Corteés extraordinaires constituantes
actuelles;

30 Les déeisions concernant les objets in-
diqués dans l'article 100.

110. Aprés que la loi aura ét¢ sanction-
née, le roi la fera publier avee la formule
suivante :

Don N.... (le nom da roi), par la grice
de Dieu et In constitution de la monarchic,

4.
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roi du royaume-um de Portugal, Brésil et
Algarves, en-deci et au-dela de mer, en
Afriquc, etc. ; je fais savoir & tous mes su-
jets que les Cortés ont décrété et que jai
sanetionné la loi suivante (ici le texte de la
loi): en conséquence , jordonne A toutes les
autorités, & qui la connaissance et I'e '
tion de ectte loi appartiendra , qu'elles Iexé-
cutent et la fassent exécuter complétement.
Le seerétaire d’état des aflaires de (le nom du
département respectif) la fera imprimer ,
publier etcireuler.

Le méme ministre contre-signera la loi, la
fera sceller avec le sceau de Vétat, et fera
garder I'un des originaux dans les archives
du royaume. L’autre original (art. 106),
aprés avoir été signé par le roi, et contre-
signé par le ministre, sera gardé dans les
archives des Cortes.

Les lois qui ne sont pas assujettics & la
sanction seront publiées avec la méme for-
mule, en suppmnant les mots « j’ai sane-
tlonne »

111. 8i le roi, dans le délai fixé par les
articles 107 et 108, ne donne pas sa sanction
alaloi, il sera censé avoir donnée, et la loi
sera publiée. Néanmoins si le roi refuse de
lasigner, les Gortes la feront publier; mais
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alors elle sera signée par le ministre chargé
de la faire exécuter.

112. La régence on le régent da royaume
aurout, sur la sanction et la publication des
lois , I'autorité que les Cortés leur attribue-
rout ; clle ne sera jamais plus étendue que
celle qui est accordée au roi.

113. L’abrc, +'nis a liew avee les

aémes formalite

CIIAPITRE Y.

De la députation et de la réanion des Cortés
extraordinaires.

114. Les Cortes , avant la clbture de chraque
session , éliront sept de leurs membres; sa-
voir : trois des provinces d’Europe , trois de
celles d’outre-mer, et le septiéme sera dési-
gné par le sort entre un député d’Europe ct
un député d’outre-mer. Elles dliront de
méme deux suppléants, un d’Europe et un
d’outre-mer; chacun d’eux remplacera les
dépuids de son pays qui seraient empéchés.

Ces sept députés formeront une junte ap-
pelée députation permnanente des Cortés , la-
quelle résidera dans la capitale jusqu’au mo-
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meut de Vouverture des Cortds de annde
suivante.

La députation élira chaque mois, parni
ses membres , un président , lequel ne pouria
étre élu deux fois de suite, et un seerétaire E
lequel pourra étre réélu a volontc.

115. Les pouvoirs de eette députation eon-
sistent :

1° A provoquer la réunion des assembldes
¢lectorales dans le cas on les autorités négh-
geraient de les eonvoquer ;

2° A préparer la réunion des Cortés (art.
39 etsuivants);

30 A convoquer les Cortes extraordinaires
dans les cas énoneés a Tarticle 116, apris
avoir recu dugouvernement des informations
(u’elle aura jugé nécessaires;

4° A veiller a observation dela constitu-
tion et des lois pour instruire les Cortés pro-
chaines des infractions qu’elle aura ob-
servées ;

5° A ordonner ce qui est prescrit par Par-
ticle 70;

6o A faciliter Tinstallation dela régence
provisoire dans le cas de Varticle 141,

116. La députation permanente convo-
quera les Cortés extraordinaires & jour fixc,
daus les cas suivants :
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1° Lorsque le tréne sera vacant ;

2° Lorsque le 0l demandera a abdiquer;

3° Lorsque le roi sera hors d’état de gou~
verner (art. 142);

4° Lorsqu’il surviendra des affaires graves
ct urgentes, ou des circonstances dangereu-
ses pour I'état , selon 'opinion de la députa-
tion permanente ou du roi, qui, dans ce cas,
en fera part & la députation, pour qu’elle
expédic les ordres nécessaires.

117. Les Cortés extraordinaires ne s’oceu-
pent que de Paffaire pour laquelle elles sont.
convoquées, elles se séparent quand elle est
terminée ; mais si, avant de lavoir finic,
arrive le premier décembre , les Cortés ordi-
naires continueront i s’en occuper. La dé-
putation permanente continue ses fonctions
pendant la durée des Cortes extraordinaires.

TITRE IV.
DU POUVOIR EXECUTIF, OU DU NOL
CHAPITRE Ie.

De lautorité, du serment et de Uinviolabilité
du Roi.

118. L’autorité¢ du roiémane de la nation ;
clle est indivisible et inaliénable.
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119. Son pouvoir consiste en général i
faire exécuter les lois , expédier les décrets ,
instructions et réglements nécessaires pour
cet objet, et a veiller a tout ce qui est relatif
dla siireté intérieure et extérieure de I'état,
en se conformant & la constitution.

Ces décrets , instructions et réglements se-
ront publiés au nom du roi.

120. Outre ce pouvoir, il a principalement
les attributions suivantes :

1° De sanctionner et promulguer les lois
(art. 107 et 111);

2° De nommer et de renvoyer librement
ses ministres ;

3° De nommer les magistrats, sur la pré-
sentation du conseil d’état, faite sclon les
lois;

4° De nommer, selon les lois, a tous les
autres emplois civils, non électifs, et mili-
1aires ; Z

50 De nommer a tous les évéchiés, sur unc
triple présentation du conseil d’état; de
nommer a tous les bénéfices ecclésiastiques
du patronage royal, eurés ou nun curés,
aprés un concours et un examen public de-
vant les prélats diocésains ;

6° De nommer les commandants de la
force armée de terre et de mer, et de l’ein-
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ployer de la maniére la plus eonvenable. Ce-
pendant, si la liberté de la nation et le sys-
teme eonstitutionnel sont en danger), les
( »rtes pourront faire ees nominations; en
temps de paix, il n’y aura pas de comman-
dant en ehef d’arniées, ni de flottes ;

7o De nommer les ambassadenrs et autres
agents diplomatiqnes , aprés avoir entendn
le conseil d’état et les eonsuls , sans prendre
son avis;

80 De diriger les relations diplomatiques
ct eommerciales avee les nations ¢trangeres ;

9° Daccorder des priviléges exelusifs pour
le bien de Pindustrie, etdes lettres de natu-
ralisation, en sc conformant aux lois;

100 D'aceorder , eonformément aux lois ,
des titres, des honneurs ct des distinctions,
en récompense de services rendus. Quanc
aux récompenses pécuniaires que, par les
mémes motifs , il jugera devoir eonférer, il
ne le pourra qu'avee Papprobation des Cor-
tes ; et , pour eela, il leur en fera présenter,
dans la premiére séance de chaque année ,
un état motivé;

114 De fairc grice ou de diminner les
peines dés coupables, en se conformant aux
lois ; -

12° Dadmettre ou de rejeter les décerets
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des conciles, bulles pontificales et toutes au-
tres constitutiqns ecclésiastiques, avee le
consentement des Cortés,, dans le cas ot les
dispositions qu ’elles conticndraient seraient

générales; et aprés avoir entendu le conscil
d état, sices bulles traitaient d’affaires par-
ticuliéres qui ne fussent pas contentieuses ;
cardans ce cas, clles devraient étre soumises
au tribunal supréme de justice ;

130 De déclarer la guerre ct de faire la
paix, en rendant compte aux Cortés des mo-
tifs qui I'y ont déterminé;

14° De fairc des alliances offensives et dé-
fensives , de subsides et de commerce , saul
Papprobation des Cortes (art. 100 ) ;

7° De déeréter emploi des fonds destinds
par les Cortés aux diverses branches de l'ad-
ministration publique.

121. Le roi ne peut :

1° Empécher les élections des députés,
s’opposer & la réunion des Cortés, les proro-
ger, les dissoudre ni protester contre leurs
décisions;

90 Imposer des tributs, contributions ou
d’antres levées d’argent quelconques ;

3° Suspendrelesjuges, dans les cas prévas
par art. 187;

4° TFaire arréter aucnn citoyen, exeepté
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1o quand la siireté de I'état Vexigera; daus ce
cas, Pindividu arrété sera livré, dansles
quarante-lit heures, au juge compétent;
20 quand les Cortés auront suspendu les for-
mes judiciaires (art. 201);

5° Aliéner aucune portion du tervitoire
portugais;

Go Commander la force armée.

122. Le roi ne pent , sans le consentement
des Cortés,

1o Abdigner la couronne ;

20 Sortir du royaume de Portwugal et Al-
garves; s’il le fait, il est eensé avoir abdi-
gué. 1 en sera de méme si, aprés étre sorti
du royaunme avec la permission des Cortes,
il 'exeéde quant au temps et au lien, et si
apres avoir été rappelé par elles, il ne re-
vient pas dansle royaume.

Cette disposition sera applicable au suc-
cesseur 4 la couronne, et s’il ne s’y soumet
pas, il sera censé avoir renoneé au droit &'y
suecéder. -

3° Faire des emprunts au nom de la
nation.

123. Le roi, avant d’étre couronné , pré~
tera, entre les mains du président des Cortes,
en présecce de cette assemblée, le serment
suivant: « Je jure deaintenir la veligion

9
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catholique , apostoligne et romaine , d'étre
fidéle 4 la nation portugaise; d’observeret
de faire observer la constitution politique
déerétée par les Cortds extraordinaires et
« constitnantes de 1821, et les lois de la
nation, et de travailler au bien général
autant que je le pourrai. »

124. La personne du roi est inviolable; il
nest sujet @ aucnne responsabilité. Le roi a
le titre de Majesté Trés-Fidele.

CHAPITRE 11.

De la famille royale et de sa dotation.

125. I’héritier présomptif de la conronne
portera le titre de prince royal, son fils ainé
celui de prince de Beira, et les antres fils du
roi et du prince royal le titre &'infants.

Ces titres ne peuvent pas s'étendred d'an-
tres personnes.

126. Le prince royal, le prince de Beira et
les infants ne peuvent commander la force
armée.

Les infants ne rempliront ancun emploi
électif ni d’administration publique, excepté
ceux de conscillers d’état. Quant aux emplois
donnés par le roi, ils peuvent les remplir,



exeepté ceux de ministre, ambassadeur et
président ou juge des tribunaux de justice.
127. E’heritier présomptif de la eouronne
sera reconnn par les premicres Cortés qui se
réuniront aprés sa naissance. Lorsqu’il aura
atteint I'dge de quatorze aus , il prétera, de-
vant les Cortes, ctentre les mains du prési-
dent, le serment de maintenir la religion
catholique apostolique et romaine, de mnain-
tenir la constitution politique de la nation
portngaise , et d’étre fidéle auxlois et au roi.
128. Au commencement de chaque régne,
les Cortés assigneront au roi et a la famille
royale une dotation annuelle analogue 4 sa
laute dignité. Cette dotation ne ponrra pas
étre changée dans le eourant du méme régne.
129. Les Gortes assigneront, s’il est néces-
saire , des pensions annuelles aux prinees,
infants et infantes, dés qu’ils auront atteint
Vdge de septans, et & la veine douairiére.
130. Lorsque les infantes se arieront,
les Cortés fixeront lenr dot ; et cette dot, une
fois payée, la pension annuelle cesseya. Les
infants qui se marieront continueront a re-
cevoir leurs pensions, tant qu’ils résideront
dans le royaume ; mais s’ils vont résider ail-
leurs, il leur sera payé, une fois pour toutes,
telle somme que les Cortés aviseront.
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131. Toutes ees sommes serout a la charge
du wésor national, qui les versera entre les
mains de 'administrateur nommé par leroi.
Ce sera cet administrateur qui exercera, ou
contre qui on dirigera toutes les aetions ac-
tives et passives de la maison royale.

132. Les Cortis désigneront les palais et
les terrains qu’elle jugeront convenables
ponr 'habitation et les plaisirs du roi ct de
sa famille,

CIHIAPITRE II1.
De la succession & la conronne.

133. La sueccession & la econronne dn
royaume uni snivra ordre régulier de pri-
mogéniture, et de représentation entre les
descendants 1égitimes du roi actuel, le sei-
gneur Don Juan VI, en préférant toujours
la ligne antérieure aux postérieures ; dans la
méme ligne, le degré plus proche au plus
¢loigné ; dans le méme degré, le sexe masen-
lin an féminin; dans le méme sexe, la per-
sonne la plus dgée & la plus jeune; consé-
quemniment :

1¢ Les enfants nés d'nn mariage légitime
succtdent seuls & la couronne.
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20 Le fils du prinee royal , daus le cas on
son pere viendrait & mourir sans avoir suc~
eédé & la couronne, est préféré a ses oncles
et succéde immédiatement a son grand-pere,
par droit de représentation ;

3° La ligne la plus proche ne peut suceé-
der tant quela régnante n’est pas éteiute.

134. Si la ligne descendante du seigneur
Don Juan VI séteint, on appellera celle
des hignes de la maison de Bragance qui
doit étre préférée, selonla régle établie dans
Iartiele précédent. Si toutes ees lignes s’étei-
gnent, les Cortds appelleront au tréne la per-
sonne qu’elles jugeront le plus convenable &
la nation; et dés ee moment, la suceession se
réglera selon I'ordre établi par Particle 133.

135. Aucun étranger ne pourra succéder a
la couronne du royaume uni.

136. Si I'héritier de la eouronue Portu-
gaise suceéde a une eouronne étrangére, ou
st Pliéritier de celle-ci suceede aPautre, il ne
pourra pas annuler 'nne avee Pautre; il
choisira eelle qu'il voudra, et s'il opte pour
le tréne étranger, il sera censé avoir yenoncé
an tréne Portngais.

137. Lorsque la couronne écherra & une
femnme, eelle-ci ne pourra se marier qu'avee
un portugais, ct avee 'approbation préalable
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des Cortés. Son mari n’aura aucune part au
gouvernement, et nc s’appellera roi que
quand il aura cu un fils ou une fille de la
1cine.

138. St le successeur a la couronne est
frappé d'une incapacité connue et perpétuelle
de gouverner, les Cortés le déclareront inca-
pable de succéder.

CIIAPITRE 1V.

De la minorité du sueccesseur @ la couronne ct de
Vempéchement du roi.

139. Le roi sera mineur jusqu’a dix-huit
ans accomplis, et ne pourra régner avant cet
s
ﬂgC.

140. Dans le cas ou le tréne viendrait &
vaquer pendant la minorité du successeur, si
les Cortes sont assemblées, elles éliront de
suite unc régence composée de trois ou de
cinq citoyens naturels du royaume, parmni
lesquels clles désigneront le président.

Si les Cortés ne sont pas asscmblées, elles
seront convoquées extraordinairement pour
faire la nomination de la régence.

141. Jusqu’a ce que cette régence soit
nominée, le royaume sera gouverné par une
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végence provisoire de cinq membres, qui se
composera de la reine meére, de deux mem-
bres de la députation permanente, et de
deux conseillers d’état; ce seront les plus
anciens, selon l'ordre de lenr nomination a
la députation ctau conseil d’Etat.

§il n’y a pas de reine-mére, le plus dgé
des fréves du feu roi scra membre de la re-
gence; et s'iln’y a pas de fréres du roi, le
troisieme conseiller d’état, par rang d’anciens
neté.

Cette régence sera présidée par la reine ou
par le frére du roi; ets’il n’y en a pas, par le
plus ancien membre de la députation per-
manente; en cas de décés d’une reine ré-
gnante, son mari présidera la régence.

142. Les dispositions des deux articles
précédents s'étendront au cas ou le roi, &

_cause d'nune incapacité physique ou morale,
se trouverait dans Vimpossibilité de gouver-
ner; la députation permanente, apres avoir
pris toutes les informations nécessaires, dé-
clarera provisoireinent cette incapacité ; s
Uincapacité du roi excitde le terme de deux
ans, et que son successeur imnédiat sbit ma-
jeur, les Cortés ‘pourront le nommer régent
au licu de la régence.

143. L’une ct Pautre régence ainsi que le
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régent, préteront serment suivant la formule
del’art. 123, en y ajoutant le serment d’¢ure
fidéles au roi; la régence permanente ou le
régent y ajoutera en outre, qu'aussitol quele
rot sera devenu majeur, ou que Uempéche-
ment aura eessé, ils lui remettront le gou-
vernement du royaume.

La régence permanente et le régent préte-
ront serinent devant les Gortés, et la régence
provisoire devant ladéputation permanente.

144. Larégence permanente exerceva 'au-
torité royale, en suivant le réglement quisera
fait par les Cortes, et elle veillera avee le
plus grand soin & la boune éducation du
prince mineur.

145. La régence provisoire n’expédiera
que les affaires qui ne souffrent pas de délai,
et ne destituera ni nominera aucun fonction-
naire public, si ce n’est par interim.

146. Les actes de la régence seront publiés
au nom du roi.

147. La tutelle du roi mineur appartien-
dra ala personne quele feu roiaura désignée
par son testament; s’il n’y a pas pourvu, la
reine-mcre sera tutrice tant qu’elle restera
veuve ; & son défaut, le tuteur sera nommé
par les Cortés; dans le premier el troisicme
cas, le tuteur devra étre naturel du royaume.
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Le suceéssenr numdédiat du 1oi mincur ne
pourra jamais étreson tuteur.
148. Le successcur & la couronuc, pendant
sa minorité, nc pourra pas sc maricr sans le
consentement des Cortés.

CHAPITRE V.

Des ministres secrétaires d’état.

149. 1l y aura dans le ministére six dc-
partements , auxquels les Cortés pourront
faire les ciangements qu’elles jugeront con-
venables, ces départements sont :

Celui de l'intéricur, dec la justicc, des
finances, de la guerre, dc la marine et des
affaires ¢trangéres ; les Cortés détermincront
par un_réglement les affaires qui apparticn-
dronta clxaquc ministére.

130. Les étrangers, lors méine qu’ils au-
raicnt regu des lettres de citoyen, ne pour-
ront étre ministres.

151. Les ministres sont 1csponswblca -
vers les Cortés :

1° De I'inobservation des lois ;

20 De I'abas du pouvoir qui leur a été
confié;

5.
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3% Des actes attentatoires & la liberté, la
stireté, ou la propriété des citoyens;

4° De la dissipation ou du mauvais usage
des fonds publies.

Cette responsabilité dont aueun ordre ver-
bal ou éerit du roi ne pourra les exempter,
sera réglé par unc loi particuliére.

152. Pour rendre effective la responsabi-
lité des ministres, les Cortés déclareront par
un décret qu’il y a lieu & aceusation. Aprés
ce déeret, le ministre sera & Yinstant sns-
pendu de ses fonctions, et les pitces relatives
au procés seront envoyées au tribunal com-
pétent, conformément & Uart. 181.

150. Tous les décrets et tous les ordres du
roi, du régent ou de larégence, seront signés
par le ministre du département compétent ,
les ordres non revétus de la signature du
ministre ne seront pas exécutoires.

CHAPITRE VI

Du conseil d’état.

154. 1l y aura un conseil d’état, composé
de treize citoyens , choisis parmi les person-
nes les plus distinguées par leurs connaissan-
ces et leurs vertus ; six des conseillers seront
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des provinces &’Europe, six de cclles d’Ou-
tre-1ner, et le treizieéme sera tiré au sort en-
tre un citoyen d’Europe, et un citoyen d’Ou-
Lre-mer.

155. Ne pourront étre conseillers d’état;
1° ceux qui n’auront pas dge de trente eing
ans; 2¢ les étrangers mémc naturalisés ; 3o les
députés aux Cortés pendant leur députa-
tion. Si un député olbtient sa démission, il
ne pourra pas étre conseiller d’état , durant
la législature a laquclle il appartient.

156. L’élection des conseillers d’état se
fera de la maniére suivante : les Cortés éli-
ront & la pluralité absolue des voix dix-huit
citoycns Européens ; on formera une liste de
leurs noms divisée en six séries, chacune de
trois noms, en sorte que les noms des ci-
toyens, quiauronteu le plusgrand nombre de
voix ,occupentle premicr rang de chaque sé-
rie; le second rang sera ocenpé parceux quiles
suivront, et le troisiéme par eeux qui auront
cu le moins de voix. On dressera une autre
liste de dix-huit citoyens d’outre-mer, en-
suite le sort décidera si le treiziéme conseiller
sera d’Europe ou d’outre-mer, et alors on
formera une nouvelle série de trois noms,
laquelle sera insérée dans la liste respective
d’Europe ou d’outre-mer. Les deux listes se ;
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ront préseutées au roi, qui ehioisiva dans cha-
que séric un conseiller.

157. Les conseillers d’état resteront cn
exercice pendant quatre ans; puis on pré-
sentera au roi de nonvelles listes, dans les-
quelles pourront étre proposés ceux des
conscillers qui auvont fini leur service.

- 158. Avant dc prendre possession de leurs
places , les conseillers d’état préteront scr-
ment au voi, de maintenir la religion catho-
ligue, apostolique et vomaine, d’observer la
constitution et les lois, d’étre fidcles au roi,
et de ne lui consciller que ce qu’ils croiront
utile au bien de la nation.

159. Le roi preudra I'avis du conscil-d’¢é-
tatdanslesaffairesimportantes, spécialement
lorsqu’il s’agira de donner ou de rcfuser sa
sanction aux lois, de déclarer la guerre , de
faire la paix ct les traités.

160. Il appartient au conscil de proposer
an voi descandidats pour les évéchés, et pour
les places de la wmagistrature (art. 120, § 3
et d).

161. Les conseillers d’état sont vespousa-
bles des propositions qu’ils feraient au roi,
et qui seraient contraires aux lois, ainsi que
des conseils opposés a ces méwes lois, et ma-
nifestement mal intentionnds.



162, Les conseillers d'¢lat ne pourront
étre destitués sans avoir été juges par le ui-
bunal compétent.

Lorsqn’il y aura une place vacante au con-
seil d’état, les premiéres Cortes qui seront
assemblées présenteront an roi trois person-
nes, conformnément i Particle 156.

CHAPITRE VII.
De la force militaire.

163. 1l y aura une force militaice natio-
nale, permanente, composée du nombre de
troupes et de vaisseaux qne les Cortés déter-
uiineront.

164. La force militaire est essentielleiient
obéissante, elle ne doit jamais se réunir ponr
délibérer ou prendre des résolutions, sa des-
tination est de maintenir la streté intéricure
ct extérieure du royaume, sous lesordres dn
gouvernement, a qui il appartient de 'em-
ployer comne il le jngera convenable.

165. I1y aura en outre dans chaque pro-
vince des corps de milice , ces corps ne doi-
veut pas faire de service continuelyinais seu-
lement quand les circonstances Vexigeront.
1ls ne peuven: étre employés dans le royaume
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du Portugal et Algarves, en temps de paix,
liors de leurs provinces, sans la permission
des Cortés.
Vinstitution et I'organisation de ces corps
scra réglée par une ordonnance spéeiale.
16G. Les officiers de Varmée de terre et de
mer ne pourront étre destitués de leurs grades
que par jugement du tribunal compétent.

TITRE V.

bU POUVOIR JUDICIAIRE.

CHAPITRE PREMIER.

Des juges et des tribuncuz. Justice.

167. Le pouvoir judiciaire appartient ex-
clusivement aux juges. Les Cortés ni le roi
ne pourront en aucun cas I'exercer, ni évo-
quer une cause pendante, ni remettre en
cause un procts jugé, ni dispenser des formes
de procédure ordonnées par la loi.

168. Il y aura des jurés dans les causes
criminelles et civiles, dans les cas et selon la
maniére que les codes détermineront.

La connaissance des délits commis par I'a-
bus de la presse appartient dés ce moment
aux jurds.

169. Les jurés seront élus directement par
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le peuple; et pour cela on formera dans
chiaque district une liste d'un nombre dé-
terwiné de personnes qui aient les qualités
requises par la loi.

170. Il y aura, dans chacun des districts
désignés parlalo1 dela division du territoire,
un juge lettré de premiére instance, lequel ju-
gera du droit dans les causes ou il y aura des
jurés, et du fait et du droit daus celles ou 1l
n’yaura pas de jurés.

A Lisbonne et dans les autres grandes
villes, il y aura un nombre de juges lettrés
proportionné aux besoins.

171. Les districts seront subdivisés en
d’autres districts, et dans ceux-ci 1l y aura
des juges élus directenient par les citoyens,
dans le méme temnps et de la méme waniere
que les meinbres des municipalités. Les at-
tributions de ces juges sont :

10 de juger sansappel les causes civiles de
petite importance désignées par la loi, et les
causes criminelles désignées par la loi quand
les délits seront légers. Danstoutes ces causes,
ilsrendront verbalement leur jugement apreés
avoir entendu les parties ; et en feront con-
signer le résultat dans un acte public. ~

2° De remplir Uoffice de conciliateur, con-
formément a Yarticle 185.
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30 De veiller a la siweeté des habitauts dn
district, et i la conservation de Tordre pu-
blic, en seconformant au réglement qui leur
sera donné.

172. Pour pouvoir occuperla place de juge
]cttrc, mdgpcndamment des autres condi-
tions requises par la loi, il faut : 1° étre
citoyen portugais, 2°avoir vingt-cinq ans ac-
complis, 3° avoir complété les études de ba-
chiclier en dvoit (bacharel formado).

173. Tous les juges lettrés seront perpé-
tuels deés que les codes auront été publiés ct
les jurés établis.

174. Aucun jugelettré nepourra étre privé
de Tesercice de ses fonctions que par un ju-
gement, a cause d’un délit, ou aprés sa re-
traite par une cause motivée conformément
a la lot.

75. Les juges lettrés de premiére instance
seront changés simultanément, tous les trois
aus, d’'un district a l'autre, selon que la loi
I'ordonnera.

176. La promotion des juges suivra Vor-
die d’ancienneté de service avee les restric-
tious que la loi déterminera.

177. Les juges lettrés de premiére instance
connaitrontdans learsdistricts : 1° des causcs

coutenticuses qui ne seront pas exceptées;
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20 des alfaires de juridiction volontaire gni
jusqu’ici pouvaicnt étre jugées par towles
les auatorités, dans les cas et selon que la
loi 'ordonnera.

178. Les jugeslettrés de premiére instance
décideront sans appel les causes civiles, jus-
qu’d la valeur désignée par la loi. Dans celles
qui excéderont cette valeur, appel de leurs
jugements et autres dccisions sera porté au
tribunal correspondant, qui jugera en der-
nicr ressort. Dans les causes criminelles, on
admettra Pappel des jugements de premiére
instance, dans les cas et sclon les formnes
prescrites par la loi.

179. On pourra appeler des décisions des
jurés au tribunal compétent , mais seulement
pour qu’il fasse revoir l'affaive par le méme
jury, ou par un autre, dans les cas et sclon
la forme expressénient déclarés par la loi;
dans les délits de la liberté de la presse, Iap-
pel sera porté au tribunal spécial, établi a
cet elfet.

180. Pour juger les causcs en scconde
et dernitre instance, on établira, dans le
royaume uni, les tribunaux (rclagoens) , né-
cessaires pour la commodité de habitants ctla
bonnc adniinistration de la justice.

181. Ily aura & Lisbonne un tribunal su-
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préme de justice, composé de juges lettrés
nommés par le roi, conformément a 'arti-
cle 120.

Les attributions de ce tribunal seront :

1° De connaitre des erreurs dont sont ac-
cusés, dans I'exercice de leurs fonctions, les
juges de ce mémne tribunal et ceux des tribu-
naux provinciaux, les ministres, les conseil-
lers d’état, les ministres diplomatiques et les
régents du royaume : mais quant A ces quatre
derniéres classes, les Cortés doivent déclarer
auparavant qu'il y a lieu 4 la mise en accu=
sation, sefon lart. 152.

2° De connaitre des doutes sur la compé-
tence des juridictions qui pourraient exister
entre les tribunaux provinciaux de Portugal
et des iles adjacentes.

Ceux qui pourraient avoir lieu entre les
tribunaux d’outrc-mer, seront décidés par le
tribunal supréme de justice, duquel ces tri-
bunaux dépendront.

39 De soumnettre aa roi, avec un exposé
des motifs, les doutes qu’il peut avoir, de
méme que ceux qui lui auront été exposés
par d’autres autorités, sur I'intelligence ‘de
quelqne loi, pour provoquer la déclaration

" des Cortés.
4° D’accorder ou refuser la révision.
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Le tribunal supréme de justice ne jugera
pas sur la révision, mais ce sera le tribunal
compétent; quand ce dernier tribunal aura
jugé quil y a nullité ou injustice dansle ju-
gement dont le tribunal supréme aura ac-
cordé la révision, celui-ci rendra alors effcc-
tive la responsablité des juges, dans Ie cas
ou selon la loi elle doit étre ex1gee.

182. La concession de révision n’aura llCll,
pour les jugements rendus par les tribunaux,
que dans les cas ou la nullité ou U'injustice
scrait notoire; dans les causes civiles, quand
la valeur excédera celle fixée par la loi; dans
les criminelles, dans les cas plus graves que
ceux désignés par elle.

C’estnon seylement des sentencesdes juges
du droit qu'on peut demander la révision,
mais des décisions des juges du fait.

Tous les plaideurs sans exception, de méme
que le procureur du roi ( promator da jus-
tiga), penvent demander la révision, dansle
délai déterminé par la loi.

183. Dans Poutre-mer on traitera de la
révision dans les tribunaux désignés par la
loi.

184. Dans les affaives civiles et dansles eri-
minelles intentées civilement, il est permis
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aux partiesde nonwier des jugesarbitres pour
les terminer.
185. Les juges clectifs vendront les juge-
ntents de conciliation dans les affaires, et dc
la maniére prescrite par la loi.

CHAPITRE 11.

De Uadministration de la justice.

186. Tous les agistrats, et tons les offi-
cicrs de justice ( officiaes de justica), seront
responsables des abus du pouvoir, et des er-
reurs quils peuvent commettre dans exer-
cice de leurs fonctions,

Tout citoyen , méme celui qni n’y est pas
intéressé immédiatement, pourra les accu-
ser de connivence, ou de subornation; s’il y
est intéressé, il pourra les accuser, pour
toute prévarication & laquelle la lo1 inflige
une peine, sauf Pinfraction aux formes de
la procédure.

187. Quand on portera au roides plaintes
couttre un juge, il pourra le suspendre de ses
fouctions, aprés I'avoir entendu, et pris les
informations nécessaires, et 'avis du con-
seil d’¢état; le résultat de ces informations
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sera de suite rvemis au tribunal compétent,
pour gue le procés soit instruit, et laffaire
décidée.

188. Le tribunal auquel sont soumises les
pieces du proces, desquelles il résulte que le
juge inférieur a commis des infractions anx
lois sur les formnes de la procédure, pourra
le condainner aux frais ou antres peines pé-
enniaires jusqu’a la somme déterminée par
1a loi, ou le faire réprimander & Paudience,
on hors du tribunal.

Pour les délits ou errenrs graves dont il
est parlé dansTart. 186, illes fera juger par
le tribunal compétent.

189. Pour les délits qui n’appartiennent
point aux fouctions du juge, il y anra seule~
ment lieu & suspension, quand le juge sera
prévenu d’un crime qui inérite la peine ca-
pitale, ou celle qui le précede immédiate-
ment ou quand il sera arrété, méme sous
caution.

190. On assignera a tous les magistrats et
officiers de justices (officiacs de justica), des
traitements suffisants. - -

191. L’interrogatoire des témoins, et tous
les autres actres de procédure civile seront
publics; cenx de procédure eriminelle le se-
vont aprés la déclaration e prévention.
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192. Les eitoyens aceusés de erimes aux-
quels la loi inflige une peine moindre de six
mois de prison ou d’exil de la provinee ou
ils sont domieiliés, ne seront point arrétés
et se défendront en liberté..

193. S'ils sont aceusés de erimes qui em-
portent une peine plus grande que eclle de
larticle précédent, I'arrestation ne pourra
avoir lieu, sans qu'au préalable on ait pro-
eédé somnairement pour eonstater l'exis-
tence du erime, et 'identité du délinquant.

Llle doit aussi étre précédée d’un mandat
damener signé par Pantorité légitime, et
revétu des formes légales, lequel sera repré-
senté & 'aceusé lors de son arrestation ; s'il
désobéit 4 ee mandat, ou s'il résiste, il sera
puni selon la loi.

194. Peuvent seulement étre arrétés sans
ees formalités :

1° Ceux qui sont pris en flagrant délit;
dans ce cas, chacun a le droit de les arréter,
ils seront conduits immédiatement devant le
juge;

2° Ceux contre lesquels il existe des in-
diees, 1° de vol fait avee effraction ou avec
violence sur quelque individu; 2° de vol
domestique; 3° d’assassinat ; 4° de erimes
relatifs a la stireté de I'état, dans les eas ex-



e Ol e
primés dans les articles 121, § 4, et 201,

194. Ces dispositions sur les arrestations
sans formalités n’excluent pas les exeeptions
qui seront ¢tablies par les ordonnanees mili-
taires, comme étant nécessaives & ladiscipline
et au vecrutement de Parinée.

La méme chose aura licu dans les cas qui
ne sont pas purement criminels, et pour les-
quels la loi ordonne Parrestation d’un indi-
vidu, pour avoir désobéi aux ordres de la
justice, ou pour n’avoir pas rempli quelque
devoir dauns le délai prescrit.

196 Dans tous les cas,le juge fera remet-
tre a I'individu arrété, dans les vingt-quatre
heures de son entrée en prison, une note si-
gnée de samain, dans laquelle seront énoncés
la cause de Parrestation, le nora de 'accusa-
teur ou des témoins s’il y en a.

197. Si P'accusé avant d’étre conduit en
prison, ou apués y étre entré, donne caution
devant le juge, il sera a l'instant mnis en li-
berté, sauf dans les cas ou la loi défend la
cantion.

198. Les prisons seront siires, propres et
bien aérées, en sorte qu’clles servent a la sii-
reté des détenus et non & les torturer. Il y
aura différentes salles dans lesquelles les dé-
tenus seront séparés selon leurs qualités et
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la natnre de leurs crimes ; on doit avoir un
soin particulier de ccux qui étant simplement
détenus, ne sont pas encore condamnés.
Tontefois il est permis an juge, quand cela
sera nécessaire pour la découverte de la vé-
rité, de mettre le détenu au seeret dans un
lica propre et commode, pendant le temps
déterminé par la loi.

199. Les prisons devront indispensable-
ment étre visitées anx époques fixées par la
loi. Tous les détenus devront &tre présents i
la visite.

200. Le juge et le concierge qui manque-
ront aux dispositions précédentes, relative-
nieut & Ja prison des criminels, seront pnnis
de la maniére ordonnée par les lois.

201. Dans les cas de rebellion déclarée, en
d’invasion d’ennemis, si la siireté de I'état
exigeait qu’on suspendit quelques unes des
formes sur arrestation des délinquants, on
ne ponrrait le faire que sur un déeret des
Cortes rendn pour un temps déterming.
Daus ce cas, apres le temps déterming, le
gonvernement enverra aux Cortés une liste
des arrestations qu'il anra fait faire, en ex-
posant les motifs qui les justifient : les ni-
nisties et autres antorités seront responsa-
bles de Uabus qiils auront fait de ce pou-



— 97 —

voir au-deli de ce qwexigeait la stweté pu-
blique.

TITRE VI.

DU GOUVERNEMENT
ADMINISTRATIF ET ECONOMIQUE DES PROVINCES.

CITAPITRE PREMIER.

De Uadministrateur général, et da conseil d’admi-
nistration.

202. 11 y aura dans chaque distriet un ad-
miuistrateur général nommé par le roi, le
conseil d’état entendu ; la loi désignera les
districts, et fixera la durée des fonctious de
Padministrateur.

203. L’administrateur général sera assisté,
dans Iexercice de ses fonctions, par un con-
seil administratif. Ce conseil sera composé
d’autant de membres qu’il y aura de munici-
palités dans le district. Mais les villes popu-
leuses qui auront une seule wunicipalité
fourniront le nombre de membres désigné
par la loi.

L’¢élection: des conseillers se fera tous les
ans dans le méme temps; et de la méme ma-

6



niere que ceile des membres des municipa-
lités.

203. Le conscil prononcera dans les ma-
titres de sa compétence. L'exécution de ces
décisions, de méme que des ordres du gou-
verncment, appartiendra exclusivement a
I'administrateurgénéral; dans tous les cas ur-
gents qui exigeront unc résohition prompte,
I'adininistratcur pourra décider et exécuter;
mais aprés il en fera part au conseil.

205. Tous les objets d’administration pu-
bliguie seront dela compétence de ladmlms-
trateur gcncml et du conselil.

1ls connaitront dec ces objets par voie dc
recours, inspection, consultation ou rap-
port, comme les lois I'ordonneront. Par
voie de recours, ils connaitront de tous les
objets qui sont dc la compétence des muni-
cipalités ; par inspeetion, de I'exécution de
toutes les lois adininistratives; par consulta-
tion au gouvernement , ou rapport aux di-
rections générales , de toutes les autres af-
faires d’administration.

Par directions générales, on entendra ton-
tes celles qui scront crées par les lois pour
traiter d’objets particulicrs d’adininistration
et toutes autres directions administratives
d'intérét général, établis par le gouverne-
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ment, quand méme lenrsattributions seraient
lunitées a un seul district.

206. Il appartiendra aussi & I'administra-
teur général et au conseil de répartir entre
les eounnunes du district la contribution di-
reete (art. 217), et les contingents des reerues.

207. La loi désignera explicitement les
attributions des administrateurs généraux,
et des eonseils d’admninistration, les formes
de leurs actes, le nombre, les devoirs et trai-
tements de leurs employés (ofticiaes), et tout
ee qui sera convenable pour la plus grande
utilité qu'on peut retirer de eette institu-
tion,

CHAPITRE 1I.

Des municipalités (camaras).

208. Le gouvernemnent économique et uiu-
nicipal des eommunes appartiendra aux mu-
nieipalités, qui 'exerceront selon les lois.

209. 1l y aura des municipalités dans tous
les endroits ol eela sera eonvenable pour le
bien public; leurs districts seront ¢tablis par
la loi qui détermminera la division du terri-
toire.

210. Les municipalités seront composées
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du nombre de membres (vereadores) que la
loi désiguera, d’'un procureur (pocurador) et
d’un sccrétaive (escrivao). Les membres et le
procureur scront ¢lus annuellement, dirccte-
ment, ala pluralité relative des voix, au sern-
tin secret, ct cn assemblée publique de tous,
les habitants de la commnune, qui auront voix
dans I'élection des députés aux Cortis.

Cependant les fils de famille et les indivi-
dus qui ne sauraient pas écrire a I'dge fixé
par la constitution, pourront aussi voter dans
cctte ¢lection.

Quant aux ilitaires qui feraient partie
de 'armée ou des milices, ils ne pourront
voter lorsqu’il seront réunis liors de leur
commune ; ce qui ne s'applique pas aux ofli-
ciers en retraite.

Celui des membres qui aura obtenu le plus
de voix sera président de la municipali-
1é; en cas de partage le sort en décidera.

Lesimembres et le procureur de la munici-
palité auront des suppléants ¢lus dans le
méme temps et de la méme maniere.

211. Le secrétaire sera nommé par la mn-
nicipalité. Il aura un traitement suffisant, ct
restera en fonction, tant qu'il n’y conmct-
tra pas de fautes, ou qu’il n’aura pas &'inca-
pacité norale on physique.
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212. Pour é¢tre membre de la manicipalité
ou procureur, il faut jouir du droit de ci-
toyen, étre majeur de vingt-cing ans, avoir
résidé au moins dans la commune , avoir
des moyens honnétes de subsistance , et
n’avoir point d’emploi incompatible avee les
fonctions municipales. Ceux qui auront servi
un an ne pourront étre réélus quiaprés un
an d’intervalle.

213. Les attributions des municipalités
seront :

1° De faire les ordonnances munieipales ,

2° De protéger Vagriculture, le comnmerce,
I'industrie, la santé publique ct en général,
de procurer toutes lesconmodités dela comn-
mune ;

3° D’établir des foires et des marchés dans
les lieux les plus convenables , avee Vappro-
bation du conseil du distriet ;

4° De surveiller les écoles primaires et les
autres ¢tablissenents d’édueation , qui sout
payés des deniers publics, et de méme les
lLiépitaux, maisons d’enfants trouvés , et au-
tres établissements de bienfaisance, en sc con-
formant aux lois;

5° De surveiller les travaux partieuliers
des communes , la réparation des ouvrages
publics, et encourager la plantation d’arbres

6.
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dans les terrains en friche, et dans ceux qui
appartiennent i la commune :

60 De répartir la contribution directe en-
tre les habitants de la commune (art. 217), et
de surveiller la perception et 'envoi des re-
venus nationaux ;

7° De percevoir et de dépenser les reve-
nus dela commune, de méme que les contri-
butions extraordinaires, qu’a défaut d’autres
revenus, elles pourront imposer aux habi-
tants, selon que les lois 'ordonneront.

Danps tous les cas ci-dessus mentionnés, on
aura recours a l'autorité compétente.

214. Les Cortés décréteront ou confirure-
ront annuellement les contributions directes,
sur la présentation du budget , faite parle
ministre des finances (art."216). Si les Cortés
ne décrétent ou ne confirment pas lesimpo-
sitions, les contribuables ne seront plus dans
I'obligation de les payer.

215. Les contributionsseront proportion-
ncées aux dépenses publiques.

216. Le ministre des finances, apresavoir
recu des autres ministres les budgets parti-
culiers de leurs départements , présentera
tous les ans aux Cortés , au commencement
de la session, un budget général de toutes les
dépenses publiques de 'année suivante , et
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un autre du montant de toutes les contribu-
tions et vevenus publics, etle compte des
recettes et dépenses du trésor national, pen-
dant Tannée précédente.

217. Les Cortés répartiront les contribn-
tions directes entre les districts des conseils
adininistratifs, selon les revenus de chacun.
I’administrateur et son conseil fixeront la
quote part de chaque commune de lenr dis-
trict , et la municipalit¢ divisera celle qui
sera assignée 4 la commune, entre tous les
habitants et les propriétaires non résidants,
en raison des revenus de chacun. Nulle per-
sonne , nulle corporation ne devra étre
exempte de ces contributions.

218. Dans chaque district désigné par la
loi, il y aura un contréleur des finances,
‘mommé par le roi, sur la proposition du con-
seil d’état, lequel sera chargé de poursuivre
et surveiller le paiement des revenus publics,
et qui en restera directement responsable
envers le trésor national.

219. Les municipalités devront envoyer
annuellement, au contréleur, des états certi-
fiésde la répartition de toutes les ihpositions
directes ; lui communiquer le ¢hoix qu’elles
auront fait des percepteurs et trésoriers , et



— 104 —

lui fournir toutes les explications qu'il lenr
demandera , soit pour connaitre la somme
des revenus publics de la commune, soit
pour savoir Pétat de leur perception. Ce
méme devoir s’étendra a ecux qui adminis-
treront les dounanes ou autres burcaux de re-
cettes fiscales.

220. Tous les vevenus nationaux entre-
ront dans le trésor national ; cxcepté eeux
qui, sur la délégation ou d’aprés la loi, de-
vront étre payés a d’autres trésoriers. On ne
créditera le trésorier d’aucun paiement qui
1e serait pas fait sur ordonnance (portaria),
signée par le ministre secrétaire d’¢état des
finances , et dans laquelle on n’aurait pas
¢noucé Vobjet de la dépense, et la loi qui
Pautorise.

22{. Lec compte d’entrée et sortic du tré-
sor national, de méme que celui des recettes
et dépeuses de tous ct chacun des revenus
publics, sera rendu ct contrd!é dans la chaw-
bre des comnptes du trésor, laquelle sera or-
gavisée par un réglement spécial.

222. Le compte gulcnal des recettes et dé-
peuses de chaque anuée , aussitot qu’ il sera
appronvé par les COltLb, sera iwprimé et
publié ; ce qui aura aussi lieu pour les comp-
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tes que les niinistres secrétaives d'état ren-
dront de toutes les dépenses faites daus leur
département.

223. Au gonvernement appartient la sur-
vaillance de la perception des contributions,
.. nformément aux lois.

924. La loi désignera les autorités & qui
appartiendra le pouvoir de juger et faire
exéeuter les décisions en matiére de finance,
les forines du proces, le nombre, les appoin-
tements et devoirs des employés dans la ré-
partition, surveillance, et perception des re-
venus publics.

225. La constitution reconnait la dette
publique. Les Cortes accorderont les fonds
nécessaires pour son paicment au fur et 4
mesure de sa liquidation.

Ces fonds seront adninistrés séparément
des autres revenus publics.

GHAPITRE I1I.

Des établissements d’instraction publique et de
charité. -

226. Il y aura dans tous les endroits du
royaume ot cela sera jugé convenable, des
¢eoles suflisamment dotées , dans lesquelles
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on apprendra & la jeuncsse portugaise des
deux sexes, & lire, a écrire, le calcul et le ca-
téchisme des devoirs religicux et civils.

297. Les établissements actuels d’instruc-
tion publique recevront de nouveaux régle-
‘ments, et on en créera d’autres ou cela con-
viendra, pour 'enseignement des sciences ct
des arts.

228. "Tout citoyen a la faculté de former
un établissement d’instruction publique ,
sauf & répondre de 'abus qu’il ferait de cette
liberté, daus le cas, et de la maniére déter-
minée par la loi.

299. Les Cortés et le gouvernement au=
ront un soin particulier des fondation, con-
servation et augmentation des maisons dc
charité (cazas de mizericordia), et des hopi-
taux civils et militaires , et surtout de ceux
destinés aux soldats et marins invalides; il
en sera de méme des hospices des enfants
trouvés, inonts-de-piété (montes-pios) et au-
tres établisscinents de charité, ainsi que dela
civilisation des Indiens.



CHARTE CONSTITUTIONNELLE
DU PORTUGAL,

DONNEE A RIO-JANEIRO, LE 20 AOUVT 1826.

Do~ Pépro, parla grice de Dieu, roi de
Portugal , des Algarves, etc.

Je fais savoir a vons tous , mes sujets Por-
tugais, qu'il in’a plu de décréter, de donner
ct fawre jurer immédiatement , par les trois
ordres de 'Etat, Ia Charte Constitutionnelle
ci-dessous transmise, laquelle désormais
régira mes royaumes et possessions, et qui
est de la tenenr suivante :

Charte constitutionnelle pour lc royaume de
Portugal, Algarves ct leurs dépendances.

TITRE PREMIER.

-

Du ROYAUME DE PORTUGAL; DE SON TERRITOIRE;
GOUVERNEMENT; DYNASTIE ET RELIGION.

1. Le royaume de Portugal estassociation
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politique de tous les citoyens Portngais, ils
forment une nation libre ct indépendante.

2. Leur territoire forme le gouvernement
de Portugal ct des Algarves, ct comprend :
1° en Europe, le royaume de Portugal , qui
se compose des provinces de Minho, Tras-
los-Montes, Beira, Extramadure , Alemtéjo
ct royaume des Algarves, ct des iles adja-
centes de Madére, Porto-Santo ct Acores;
2° dans P'Afrique occidentale, Bissao et Ca-
chéo; sur la céte de Mina-o-Fonte, Saint-
Jean-Baptiste d’Ajuda, Angola , Benguela ct
ses dépendances ; Cabinda ct Mosembo ; les
iles du Cap-Vert et celles de Saint-Thom¢
ct dn Prince , et leurs dépendances ; sur la
cite orientale, Mozambique, Rio-de-Scnna ,
Sofallo, Inhambane, Quélimane ct les iles
du cap Delgado ; 3° en Asie, Salzate, Bardez,
Goa, Dammao, Diu, ct les établissements de
Macao ct des iles de Solor et de Timor.

3. La nation nc renonce pas aux droits
qr’elle peut avoir sur quelque portion de
territoire dans ces trois parties du monde,
non comprise dans larticle précédent.

4. Son gonvernement cst monarchique,
héréditaire et représentatif.

5. La dynastie régnante se continue dans
la sérénissime majson de Bragance, ct dans
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la personne de la princesse dona Maria da
Gloria, par I'abdication et cession de son au-
guste peredon Pedro I¢t, empereur du Brésil,
légitime héritier et successeur de Jean VI.

6. La religion catholique, apostolique et
romaine continuera a étre la religion du
royaume.

Toutes les autres religions seront permises
anx étrangers avec leur culte domestique,
sans aucune forme extérieure de temple.

TITRE II.

DES CITOYENS PORTUGAIS.

7. Sont citoyens portugais : 1° ceux qni
seront nés en Portugal ou dans ses dépen~
dances, et quiaujourd’hui ne seraient pas ci-
toyens du Brésil, quoique leur pére soit
étranger, pourvu qu'il ne réside pas en Por-
tugal pour le service de sa nation ; 20 les fils
d’un pére portugais et les enfants illégitimes
d’une mere portugaise nés en pays étrangers,
(ui viendraient établir leur domicile dans
le royaume ; 3° les fils d’un pére portugais
qui serait en pays étranger pour le service
du royaunie,lors ménie (qu’ils ne viendraient
pas habiter le Portugal; 4° les étrangers na-

7
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turalisés, quelle que soit lewr religion : une
loi déterminera les gualités requises pour
obtenir des lettres de naturalisation.

8. Perd ses droits de citoyen portugais :
1° celui qui se fait nataraliser en pays étran-
ger; 2¢ celui qui, sans permission du roi,
accepte un emploi, une pension ou décora-
tion de quelque gouvernement étranger ;
3° celui qui a ¢été banni par une sentence.

9. L'exercice des droits politiques est sus-
pendu ,

1° Par I'incapacité physique ou morale;

20 Par un jugement de condamnation ,
emprisonnement ou décret, tant que dure-
ront leurs effets.

TITRE IIIL

DES POUVOIRS DE LA REPRESENTATION
NATIONALE.

10. La division et 'harmonie des pouvoirs
politiques sont le principe conservatenr des
droits des citoyens, et le plus sirmoyen de
rendre effectives les garanties que leur offre
Ia constitution.

11. Les pouvoirs reconnus par la constitu-
tion duroyaume de Portugal sont au nombre
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de quatre : le pouvoir législatif , le pouvoir
modérateur (moderator), le pouvoir exé-
cutif et le pouvoir judiciaire.
12. Les représentants de la nation portu-
gaise sont leroi et les Cortés générales.

TITRE 1IV.

DU POUVOIR LEGISLATIF,

CHAPITRE PREMIER.

Des branches du pougoir législatif et de leurs

attribations.

13. Le pouvoir législatif appartient anx
Cortés avec la sanction du roi.

14. Les Cortés se composent de denx
chambres : la chambre des pairs et la chain-
bre des députés. .

15. Ilest dans les attributions des Cortes :

1° De recevoir le serment du roi, du
prince royal , du régent et de la régence;;

2° Délire le régent ou la régencg, et de
marquer les limites de leur autorité ;

30 De reconnaitre le prince royal comme
héritier du tréne , dans la premiére session
qui suivra sa naissance ;
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4° De nommer un tutenr au roi mineur,
dans lecas oti son pére ne 'aurait pas nommé
dans son testament;

50 A la mort du roi, ou dans une vacance
du_tréne, d’établir un conseil d’administra-
tion qui recherche et réforme les abus qui
s’y seraient introduits ;

6° De faire deslois, de les interpréter, de
les suspendre et de les révoquer;

70 De veiller a la garde de la constitution
et de pourvoir au bien général de la nation;

8° De fixer annuellement les dépenses pu-
bliques et de répartir la contribution di-
reste ;

9o D'accorder ou de refuser I'entrée des
forces étrangtres, de terre et de mer, dans
I'intérieur du royaume et dans ses ports;

100 De fixer annuellement , ’aprés le rap-
port du gouvernement, les forces de terre et
mer, ordinaires et extraordinaires;

11° D’autoriser le gouvernement & con-
tracter des emprunts;

12° De procurer et établir des ressonrces
convenables pour le payemment de la dette
publique ;

13 Régler I'administration des domaines
de 1I'état et déeréterleur aliénation ;
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14° Créer ou supprimer des emplois pu-
blics et en fixer les émoluments ;

15° Détermiver le poids, le titre utriuse-
que, la valeur, linscription, le type et la
dénomination des monnaics , aussi bien que
Pétalon des poids et mesures.

16. Le titre de la chambre des pairs sera
celui de Dignes pairs du royaume, et celui
des députés de Messieurs les députés de la
nation portugaise.

17. Chaque législature durera quatre au-
nées, et chaque session annuelle trois niois.

18. L’ouverture de la session royale aura
lien chaque année le 2 janvier.

19. La session de fermeture sera également
une session royale , et celle-ci , comme celle
d’ouverture,, aura lieu en Cortés générales ,
les deux chambres réunies , les pairs & droite
etles députés a gauche.

20. Son cérémonial et celui relatif i la pré-
sence du roi seront détermiués par un ré-
glement particulier.

21. La nomination du président et dn
vice-président de la chanbre des pairs ap-
partient au voi; celle du président et vice-
président de la chanbre des députds sera an
choix du roi, surla proposition faite par la-
dite chambre. Celle des scerétaires des deux
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chambres, la vérification des pouvoirs de
ses mémbres, et le serment et la police au-
ront lieu d’aprés les formes de leurs régle-
ments intérieurs et respectifs.

22. Lors de la réunion des deux cham-
bres, le président de la chambre des pairs
dirigera le travail , et les pairs et les députés
prendront place comme dans la séance d’ou-
verture des Corteés.

93. Les sessions de chacune des chambres
seront publiques, & I'exception des cas ot le
bien de I'état exigerait qu'elles fussent se-
cretes. P
94, Les affaives se décideront & la majorité
absolue des votes des membres présents.

95. Les membres de chacune des chambres
sont inviolables pour les opinions quils
professeraient dans I'exercice de leurs fonc-
tions.

26. Aucun pair ou député ne pourra, du-
rant sa députation, étre arrété par une au-
torité quelconque, & moins que ce ne soit en
flagrant délit emportant peine capitale.

27. Si un pair ou un député était en pré-
vention , le juge suspendra toutes poursuites
ultérieures, ct rendra compte & sa chambre
respective, laquelle décidera si le procés
devra se continuer, et si ce membre scra ou
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non suspendu de I'exercice de ses fonctions.

28. Les pairs et les députés pourront étre
nommés aux fonctions de ministre d’état,
avec la différence , néanmoins, que les pairs
continueront a siéger dans leurs chambres,
tandis que le député laissera sa place va-
cante, ct que 'on procédera a une nouvelle
élection dans laquelle il pourra étre réélu et
cumuler les denx fonetions.

29. Ils cumuleront également les deux
fonetions, s'ils exercaient déja I'un ou Pautre
des emplois sus-mentionnés, au moment de
leur élection.

30. On ne peut étre en méme temps mem-
bre des deux chambres.

31. L’exercice d’'un emploi queleonque, 4
’exception de ceux de conseiller d’état ou de
ministre d’¢tat, cessera entierement pendant
le temps que durcront les fonctions de pair
ou de député:

32. Dans lintervalle des sessions, le roi
ne pourra employer un député hors du
royaume, et mémne il n’ira point exercer les
fonctions de son emploi, si cela le mettait
dans impossibilité de se réunir lors de la
convocation des Cortés géncérales ordinaires
ou extraordinaires.

33. Si par nn événement imprévu , dont
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peut dépeudre la siveté publique ou Ie hicn
de Tétat, il est indispensable que quelque
député s’absente pour remplir un antre em-
ploi, la chambre respective a laquelle il ap-
partiendra en décidera,

CHAPITRE II.

De la chambre des députés.

34. La chammbre des députés est élective et
" temporaire.

35. Appartient en privilége & la chambre
des députés, Dinitiative :

1° Sur les impositions;

20 Sur le recrutement.

36. A la chambre des députés appartient
également le privilége :
~ 1° De I'examen de I'administration précé-
dente , et la réforme des abus quis’y seraient
introduits ;

2° Ladiscussion des propositions faites par
le pouvoir exécutif.

37. 1l est égalemeut dans les attributions
spéciales de ladite chambre de déeréter qu’il
y a lien & accusation contre les ministres
d’état et contre les conseillers (’état.

38. Les députés toucheront, durant la
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sesston , uu dédommagement pécuniaire fixé
daus la dernicre séance de la précédente 16-
gislature; outre cela, on leur allonera une
mdcmmtc pour les frais de voyage d’aller et
retour.

CHAPITRE HI. )

De la chambre des pairs.

39. La ehambre des pairs est eompose" ¢ de
membres & vie et héréditaires nommés par
le ro1 et en nombre indéterminé. _

40. Le prinee royal et les infants seront
pairs de droit, et prendront siége dans la
chambre aussitdt qu’ils auront atteint I'ige
de vingt-einq ans.

41. Il est dans les attributions exelusives
de la chambre :

1° De eonnaitre des délits individizels
commiis par les membres de la famille
royale, par les ministres d’état, par les con-
scillers d’état et par les pairs, et des délits
des députés commis pendant la durée de la
session de la le{nslatule

2° De eonnaitre de Ja respousablluc des
secrétaires et conseillers d’état;

3¢ De couvarquer les Corteslors de lanort

ol
7.
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du roi, pour 'élection d’unc régence, dans
les cas ou clle aurait lieu lorsque la régence
provisoire ne le fait point.

42. Lors du jugement des crimes dont I'ac-
cusation n’appartient point a la chambre des
députés, le procureur de la couronne fera les
fonctions d’accusatenr.

43. Les sessions de la chambre des pairs
commnencent et finissent a la'méme époque
que celles de la chambre des députcs.

44. Toute réunion de la chambre des pairs,
Lors du temnps des sessions et celle des dépu-
tés, est illégale et nulle, & Pexception des
cas désignés par la constitution.

CHAPITRE IV.

De la proposition, discussion, sanetion et promul-
gation des lois.

45. La proposition , 'opposition et I'ap-
probation des projcts de loi, appartiennent
achacune des deux chambres.

46. Le pouvoir exécutif fait faire par I'un
ou par Pautre des ministres d’état, la pro-
position qui lui appartientdans la formation
des lois; ct seulement aprés avoir été exami-
née par unc commission de la chambre des
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députés, dont.cette proposition doit ¢maner,
elle pourra étre convertie en projet de loi.

47. Les ministres pourront soutenir et
discater la proposition apres le rapport de la
commission, mais ils ne pourrout point
émettre de vote ni étre présents lorsqu’on
votera, & moins d’étre pairs ou députés.

48. Si la chambre des députés adopte le
projet , elle adressera a celle des pairs avec
la formule suivante :

« La chambre des députés envoie a Ia
« ehambre des pairs la proposition ci-jointe
« du pouvoir exécutif (avec des amende-
« ments ou sans amendements), et pense
« qu'il y a lieu, etc. »

49. Si elle ne peat adopter la proposition,
clle en fera part au roi par une députation
de sept membres, etde la maniére snivante :

« La chambre des dépntés témoigne au
« 1ol sa reconnaissance pour le ztle qu’il
« montre & veiller sur les intéréts duroyau-
« me, et le supplic respectucuscment de
« daigner prendre en considération ulté-
« rieure la proposition du gouvernement. »

50. En général, les propositions que la
chambre des députés adinettra et approu-
vera seront adressées a la chambre des pairs
avec la formule suivante :
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e La chambre des députés adresse a la
« chambre des pairs la proposition ci-an-
« nexée, et pense qu'il y a lieu & demander
« au roi sa sanetion. »

61. Si, néanmoins, la chambre des pairs
n’adoptait pas enti¢rement le projet de la
chambre des députés, et qu'elle Teit an
contraire amendé ou qu’elle y eit ajouté,
elle Ie renverra de la maniére suivante :

« La ehambre des pairs adresse dla cham-
« bre des députés sa proposition ( telle) avec
« les amendements ou additions y jointes,
« et elle pense qu'il y a lieu & demander au
« roi sa sanetion. »

52. Si la chambre des pairs , aprésen avoir
délibéré , jugequ’il n’y a pas lieu a admnettre
la proposition on le projet , elle I'exprimera
dans les termes suivants : v

« La chambre des pairs adresse de nou-
« veau, & la chanbre des dépntés, la pro-
« position (une telle), i laquelle elle n’a pu
« donner son eonsentenient. »

53. La éme marehe se suivia par la
chambre des députés avec celle des pairs,
lorsque le projei aura eu son origine dans
cette derniere.

54. Si la ehambre des députés n’appronve
pas les amendements ou les additions de
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celle des paivs, ou vice versd, et quelachan-
bre, vefusant son approbation , juge néan-
woins que le projet est avantageux, on
nommera une commission composée ’un
égal nombre de pairs ct de députés, et ce
qu'elle déeidera servira, soit pour faire unc
proposition deloi, ou pourla rejeter tout-i-
fait.

_55. Lorsque l'une ou lautre des deux
chambres (la discussion étant fermée) anrva
adopté entiércment le projet que Pantre
chambre lui avait adressé , clle le rédigera
en déeret, ct, lecture faite séance tenante ,
elle Padressera an roi en deux cxpéditions
signées par le président et deux secrétaives,
ct lui demandera sa sanction dans les termes
suivants :

« Les Cortés générales adressent au roi le
« décret ci-inclus, gqu’elles jugent avanta-
geux ctwtile au royaume, et demandent i
Sa Majesté qu’elle daigne y donncer sa
« saetion. »

56. Cette remise sera faite par une dépu-
tation de sept membres, envoyés par la
chambre ayant délibéré cn dernier lieg, la-
quelle , en méme temps, informera Pautre
chaibre, ot le projet a pris naissance,
« qu'clle a adopté sa proposition relative i
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« tel objet, qu’elle I'a fait remettre au rot
« en Ilni demandant sa sanction. »

57. Si le roi refuse d’accorder son consen-
tement, il répondra dans les termes sui-
vants :

Le roi veut méditer le projet de loi
. pour, en son temps, faire connaitre sa
« proposition. »
A quoi la chambre répondra :

Qu’elle remercie Sa Majesté de I'intérét
« qa’elle prend a la nation. »

58. Ce rcfus a un effet absolu.

59. Le roi donnera on refusera sa sanction
a chaque décret, dans le délai d’'un mois,
du jour qu’il lui aura été présenté.

60. Si le roi adopte le projet des Cortés
générales, il s’exprime ainsi : « Le roi con-
« sent. » Par 1a, il est sanctionné et dans
les formes requiscs pour étre promulgué
comme loi du royaume ; et 'une des deux
expc’-ditions autographes , aprés avoir été
signée par le roi, sera déposée aux archives
de la chambre qui en avait fait Penvoi, et
’antre scrvira pour, par elle, faire faire la
promulgation de la loi parle se01eta1re d’état
qu’elle concerne, et elle sera ensuite déposée
aux archives de l’etat.
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61. La formule de la promulgation de la

loi estconcue dans les termes suivants :

2

2

« Don Pedro, par la griace de Dieu, roi
de Portugal et des Algarves, etc. , faisons
savoir & tous nos sujets que les Corteés gé-
nérales ont déerété et que nous voulons
la loi suivante ( le texte de la loi daus ses
dispositions seulement); ordonnons, en
conséquence , a toutes les autorités aux-
quelles la connaissance et I'exécution de
ladite loi appartiennent , qu’elles s’y con-
forment et y fassent se conformer et exé-
cuter en son entier ce qu'elle contient.
Le secrétaire d’état des affaires de (ou de
toute autre section ) la fera imprimer , pu-
blier et distribuer. »

62. La loi signée par le roi , contre-signée

par le secrétaire d’état compétent, et scellée
du sceau royal, l'original sera déposé aux
archives de I'état, et des exemplaives impri-
més en seront adressés a toutes les chambres
de justice , aux tribunaux et autres lieux ou
il conviendra de la faire publier.

CHAPITRE V. =
Des élections.

63. Les nominations des députés pour les
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Cortis générales seront faites par des é¢lec-
tions indirectes ; la masse des eitoyens actifs,
réunis en assemblées paroissiales , éliront les
¢lecteurs de provinece, et ceux-ci les repré-
sentants de la nation.

" 64. Auront droit de voter, dans ces élec—-
tions primaires ;

1o Les citoyens portugais qui jouissent de
leurs droits politiques ;

20 Les étrangers naturalisés.

65. Sont exclus du droit de voter dans les
asseinblées paroissiales :

1° Les mineurs au-dessous de vingt-cing
ans, parmi lesquels ne sont point compris
cenx mariés ou officiers militaires, qui sout
najeurs & vingt=un ans, les bacheliers licen-
ciés et les ceelésiastiques dans les ordres
sacrés ;

20 Les fils de famille qui sont dans la com-
paguie de leur pére, & moins qu’ils n’occu-
peut des emplois publics ;

3° Les domestiques de service, dans la-
quelle classe n’entrent point les teneurs de
livres et les premiers commis des maisons
de commerce , les domestiques de la maison
royale qui ne portent point le galon blanc,
¢t les administrateurs de biens ruraux et de
fabriques ;
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4 Les uhsvuu\ cl tontes personnes qui
vivent en communauté claustrale ;

3° Toutes personnes qui ne possedent
point un revenu annuel de 100,000 reis
(600 fr. ), provenant de biens-fonds, indus-
tric, commerce on emploi.

66. Tous ceux qui n’ont pas le droit de
voter dans les assemblées primaires parois-
siales , ne peuvent étre membres ni donner
leurs votes pour la nomination d’une auto-
rité quelconque élective nationale.

67. Peuvent {tre électeurs et voter dans
Pélection des députés tous ceux qui peuvent
voter dans les assemblées paroissiales ; sont
exclues néanmoins :

1o Toutes les personnes ne jouissant pas
d’un revenu net annuel de 200,000 reis
(1,200 fr. ), provenant de biens-fonds, in-
dustric , commerce ou cmploi;

20 Les libérés;

10 Les criminels poursuivis pom querelles
ou par suite d’une enquéte,

68. Toutes les personnes qui peuvent étre
électenrs sont aptes a4 c¢wre nommées dé-
putes ; sont exceptées : 10 toutes personnes
wayant pas un revenu net de 400,000 reis
(2,400 fr.), cenformmément aux articles 65
¢t 67; 2° les étrangers naturalisés.
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69. Les citoyens portugais, en quelque
lieu qu’ils vivent, sont éligibles dans tout
district électoral pour étre député, lors méme
qu’ils n’y seraient point nés, résidants ou do-
miciliés.

70. Une loi réglementaire désignera le
mode pratigne des ¢lections, et le nombre
des députés en rapport avec la population
du royaume.

TITRE V.

CHAPITRE PREMIER.

Du roi et du pouvoir modérateur.

71. Le pouvoir modérateur est la clef de
toute 'organisation politique, et appartient
primitivenient au roi, comme chef supréme
de Ia nation, pour qu’il veille continuelle-
ment sur le maintien et la conservation de
P'indépendance, I'équilibre et 'harmonie des
autres pouvoirs politiques.

72. La personne du roi est inviolable et
sacrée; il n’est soumis & une responsabilité
quelconque.

73.Ses titres sont : roi de Portugal et des
Algarves, seigneur de Guinée ct de la con-
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Acabie, Perse et de 'Inde, et il doit étre
traité de Majesté tres-fidele.

74. Le roi exeree le pouvoir modérateur :
10 en nommant les pairs sans nombre
fixe; 20 en econvoquant les Cortés géné-
rales et extraordinaircment dans les inter-
valles des sessions, quand aussi le demnandera
le bien du royaume; 3° cn sanetionnant les
décrets et résolutions des Cortés générales,
pour qu’ils aient force de loi (art. 5); 40 cn
prorogeant ou avangant 'époque de convo-
cation des Cortes générales, en ordonnant la
dissolution de la ehambre des députés, dans
le cas ou I'exigera le salut de 1’¢tat, en con-
voquant immdédiatement une autre pour la
reniplacer; 5° en nommant ct destituant li-
brement les ministres d’état ; 60 en suspen-
dant de leurs fonctions les magistrats dans
le easdc I'art. 121; 70 en pardonnant et mo-
dérant les peines imposées aux eriminels par
jugentents ; cn aecordant unc amnistic dans
un eas urgent, et quand ainsi le eonsecillent
Ihumanité et le bien de I'état.
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CHAPITRE 11
Du pouvoir exécutif.

75. Le roi est lc chef du pouvoir exécutif
et I'exerce par ses niinistres d’état; ses plm-
cipales attributions sont : 1° convoquer les
nouvelles Cortes générales , le ler mai de la
quatriéme année de la législature existante
dans le royaume de Portugal, ct dans les co-
lonies Fannée précédente; 2° nommer les
¢véques, ainsi que les bénéfices ccclésiasti-
ques; 3° nommer & tous les emplois civils
ct politiques ; 40 nommer les conmandants
des forces de terrc et de mer , en les chan-
geant toutes les fois que le demandera le bien
de Iétat; 5° nominer les amnbassadeurs ct
tousautres agents politiques ctcominerciaux;
6° diriger les négociations politiques avec les
nations étrangéres; 7° {aire des traités d’al-
liance offensive et défensive, de subsides, de
commerce, les portant, aprés lenr conclu-
sion, & la connaissance des Cortes générales,
quand l'intérét ct la stireté de T'état le per-
wettront; si les traités conclus en temps de
paix entrainaient cession ou échange de ter-
ritoire du reyaume ou de possessions aux-
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quelles le royaume ait droit, ils ne seront
pas ratifiés sans avoir été approuvés par les
Cortés générales; 8> déclarer la guerre ct
coiiclure la paix, en donnant participation &
I’assemDblée des communications qui seront
compatibles avec les intéréts et la sireté de
Pétat; 90 donner des lettres de naturalisa-
tion selon laloi; 10° donner des titres , hon-
neurs, ordres 1ilitaires et distinctions, en
récompense de services rendus a Vétat; les
peusions & la charge de Vétat dépendent de
I'approbation de 'assemblée , dans le cas on
elles seraient déja assignées et fixées par une
loi; 110 expédier les déerets, instructions ct
réglemnents convenables et appropriés & la
bonne exéention des lois ; 12° décréter et ap-
pliquer aux diverses branches de Vadniinis-
tration publique les revenus votés par les
Cortés; 13° concéder ou refuser U'exéquatur
anx décrets des conciles ct lettres apostoli-
ques, et tontes autres constitutions ecclé-
siastiques qui ne s’opposeront point & la
constitution, Vapprobation des Cortés de-
vant précéder s'il contenait des dispositions
générales ; 14° pourvoir 4 tout ce qhi con-
cernera la tranguillité intéricure de U'état,
daus les formes voulues par la constitu-
tion.
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76. Le roi, avant d’étre proclamé, prétera
entre les mains du président de la chamnbre
des pairs, les deux chammbres réunies, le ser-
ment suivant :

« Je jure de maintenir la religion catholi-
» que, apostolique et romaine, observer et
» faire observer la constitution politique de
» la nation , en tout et autant qu’il sera en
» INOD pouvoir. »

77. Le roi ne pourra pas sortir dn royaume
de Portugal, sans le consentement des Cortés
générales; et §'il le fait, il est entendu qu'il
aura abdiqué la couronne.

CHAPITRE III.
De la famille royale et de sa dotation.

78. L'héritier présomptif du 10yaume por-
tera le titre de prince royal, et son fils ainé
celui de prince de Beira, tous les autres
princes celui d’infant. L’héritier présomptif
sera traité d’altesse royale, de méme qnele
prince de Beira. Les infants seront traités
d’altesse. -

79. L’héritier présomptif, ayant accompli
P’age de quatorze ans, prétera entre les mains
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du président de la chambre des pairs, les
deux chambres réunies, le serment suivant :
+ « Je jure de maintenir la religion catholi-
« que, apostolique et romaine, d’observer la
« constitution politique de la nation portu-
« gaise, et d’obéir aux lois et au roi. »

80. Les Cortes générales, aussitot quele roi
aura succédé au royaume, devront lui assi-
gner ainsi qu’a la reine son épouse, une do-
tation correspondante 4 sa haute dignité.

81. Les Cortés assigneront également uue
dotation au prince royal et aux infants, des
le jour de leur naissance.

82. Lorsque les princesses ou infants de-
vront se marier , les Cortés leur assigneront
leur dot, et la remise de celle-ci devra faire
cesser la dotation.

83. Aux infants qui se marieront et iront
résider liors du royaume, il sera remis, cette
seule fois, une certaine somme fixée par les
Cortes, 4 la remise de laquelle cessera la do-
tation (u’ils recevaient.

84. Les dotations et les dots, desquelles
traitent les articles précédents, seront payées
par le trésor public, remises a un intendant
nommé par le roi, avec lequel se traiteront
tontes affaires actives et passives, concernant
les intéréts de la maison royale.
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CHAPITRE 1V.
De la succession & la couronne.

85. La reince dona Maria IT, par la grdce
deDieu etla formelle abdication etcession dn
seigneur don Pedro I¢*, empereur du Brésil,
régnera toujours en Portugal.

86. La descendance légitime succédera an
tréne selon Pordre régulier de la primogéui-
ture ,, préférant tonjours la branche anté-
rieurc aux postérieures ;' dans la mée ligne,
le degré; le sexe masculin au sexe féminiu,
dans le méime sexe; la personne la plus dgée a
Ia plus jeune.

87. Dans le cas de compléte extinction des
lignes des descendants légitimes de la reine
dona Maria 11, la couronne passera & laligne
collatérale.

§8. Aucun étranger ne pourra succéder &
la couronne de Portugal.

89. Le mariage de la princesse hériticre
présomptive de Ia couronne se fera tonjours
avee Vagrément du roi, et jamais avec un
étranger.

Sile roi avait cess¢ de vivre au moment
ot Pon devra s’occuper de ce mariage, il ne
pourra s'effectuer sans le consentenment des
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Cortds géndrales. Son éponx n’anra ancune
part an gonvernement, et senlement il por-
tera le titre de roi aprés qu'il aura en de la
reine un fils ou une fille.

CHAPITRE V.

De la régence pendant la minorité, ou quelqu’an-
tre cause qui empéche le roi de gougerner.

€0. Le voi est mineur jusqu’a l'ige de dix-
huit ans révolus.

91. Durant sa minorité, le royanme sera
gonverné par une régence qui appartiendra
an parent le plus proche du roi , selon P'or-
dre de succession, et qui devra étre wajeur
de vingt-cing ans.

92. Si le voi n’a aucun parent qui vénnisse
ces qnalités, le royawme sera gouverné par
une végence permanente nominée par les
Cortés générales, composée de trois mem-
bres, présidée par le plus 4gé des trois.

93 En attendant que cette régence soit
élue, le gouvernement sera dirigé par une
régence provisoire, composée des denx mi-
nistres d’état, du royaume et de la justice,
et de denx consclllelsd’ tat, les plus anciens
cn exercice, présidée par ]a reine veuve, et
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a défaut de la reine, par le plus ancien con-
sciller d’état.
© 94, Dans le cas de décts de la reine ré-
gente, larégence sera présidée parson époux.

95. Si le roi, par quelque cause physique
ou morale évidemment reconnue parla plu-
1alité des membres de chacune des chainbres
des Cortes, se trouve dans Pimpossibilité de
dc gouverner, le prince royal, s'il est dgé de
dix-lwuit ans, gouvernera a sa place.

96. La régente ainsi que la régence, pré-
teront le serment mentionné dans 'art. 75,
en ajoutant la clause de fidélité au roi, et de
lui remettre le gouvernement aussitét sa ma-
jorité, ou la cessation de la cause qui Pem-
péchait de gouverner.

97. Les actes de'la régence et du régent
seront publiés au nom du roi, avec la for-
uule suivante: « Commande la régence, an
nom dn roi... Commande le prince royal ré-
gent, au nou du roi, »

98, Ni la régence , ni le régent ne seront
responsables.

99. Pendant la minorité des successeurs
de la couronne, sera tuteur celui que son
pére aura nommé par son testanent. Faute
de celui-1a, ce sera la reine-mére, et 4 défaut
de la reine, les Cortés générales nommeront
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le tuteur. Toutefois ne pourra jamnais étre
tuteur du roi mineur, celui a qui apparticn-
drait la successior: de la couronne,, si le roi
venait a mourir.

CHAPITRE VI.
Du ministére.

100. I y aura plusieurs secrétaires d’état ;
la loi désignera les affaires qui sont dn res-
sort de chacun de leurs membres, les réu-
nira ou les séparera, sclon qu’il conviendra
le nieux.

10T, Les ministres signeront tous les actes
du pouvoir exécutif, qui,sans cette formalité,
ne pourront étre exécutés.

102. Les ministres d’état seront respon-
sables: 1° pour trahison; 2° pour tentative
de corruption , subornation ct concussion ;
30 pour abus de pouvoir ; 4° lorsqu’ils ne se
conformeront pas & laloi; 5° pour tout ce
qu’ils feront de contraire a la liberté, streté
et proprié¢té des citoyens ; 6* pour la moin-
dre dissipation des deniers publics.

103. Une loi particuli¢re spécifieratia na-
ture de ces délits ct la maniére de procéder
contre cux.
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104. L’ordre du voi douné de vive voix on
par ¢erit ne peut en aucun cas décharger les
inistres de leur responsabilité.

105. Les étrangers,, quoique naturalisds,
ne powrront pas étre ministres d’état.

CHAPITRE VII.

Du conseil d'état.

106. 11 y aura un conseil d’état , coinposé
de conseillers & vie, nomnés par le roi.

107. Les étrangers ne pourrgnt pas élre
conscillers d’état, quoique naturalisés.

108. Les conseillers d’état, avant d’entrer
en fonction , préteront serment, entre les
niains du roi , de naintenir la religion ca-
tholique et romaine, d’observer la constitu-
tion ct les lois, d’¢tre fidéles au roi, de le
consciller d’apreés lewr conscience , donnaut
attention seulement au bien de la nation.

109. Les conseillers seront entendus dans
toutes les affaires graves, et dans les mesures
générales d’administration , principalement
sur une déclaration de guerre avecles nations
¢étrangéres, de méme que dans tontes les oc-
casions ot le roi se propose d’exercer quel-
qu'nne des attributions propres au pouvoir
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modératenr indiquées dans Vart. 74, & Pea-
ception du § 5.

110. Les conseillers d’élat seront respon-
sables des conseils qu’ils donneront, et qui
scront opposés aux lois et anx intéréts de
I'état, et manifestement préjudiciables.

111. Le prince royal , aussitét qu'il auva
attcint I'dge de dix-huit ans accomplis, scra
dedroitdu conseil d’état; restant, a cet égard,
dépendant de la nomination du voi.

CHAPITRE VIII.

De la force militaire.

112. Tous les portugais sont obligés dc
prendre les armes pour soutenir U'indépen-
dance et I'intégrité du royaume , et pour lc
défendre contre scs ennemis intérieurs et ex-
térieurs.

113. Pendant toutle temps queles Cortds
générales ne désigneront point la force mili-
taire permancnte de mer et de terre, celle
présentement existante continuera de sub-
sister jusqu’an noment ou lesdites Cortés la
diminueront ou Vaugmenteront.

114. La force militaire est cssentielle-
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ment obéissante; elle ne pourra jamai,s se
réunir sans qu’elle en recoive 'ordre par
Pautorité légitime.

115. Nappartient exclusivement a la puis-
sance exécutive d’emplover la force armée
de terre et de mer, de la maniére qu'elle ju-
gera convenable d la streté et a la défense
du royaume.

116. Une ordonnance spéciale régulari-
sera l'organisation de l'arinée, sa promotion
et sa discipline, de inéme que celle de la
force navale.

"TITRE VI.

DU POUVOIR JUDICIAIRE.

CHAPITRE UNIQUE.

Des juges et des tribunauz de justice.

117. Le pouvoir judiciaire est indépen—
dant, et sera composé de juges et de jurds,
lesquels seront appelés, tant au civil qu’au
criminel, dans les cas et de la 1naniére que
les codes déterinineront.

118. Les jurés prononceront sur le fait, et
les juges appliqueront la loi.
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119. Les juges sont de droitinamovibles;
par la, i1l n’est néanmoins point entendu
qu’ils ne puissent étre changés d’une localité
dans une autre, pour le tewps et de la ma-
nicre que la loi déterminera.

120. Le roi pourra les suspendre de lears
fonctions pour raison de plaintes portées
contre eux, ayant, au préalable, donné au-
dicnce & ces mémes juges, et pris l'avis du
conseil d’état.

Toutes les pitces qui les concernent serout
remises au tribunal du district respectif,
pour, par lui, étre procédé d’aprés les for-
malités voulues par la loi.

121. Par un jugement senlement, ces ju-
ges pourront perdr(i leurs emplois.

122. Tous les juges de droitet les officiers
de justice seront responsables des abus de
pouvoir et desprévarications qu’ils commet-
traient dans l'exercice de leurs fonctions ;
cette responsabilité sera rendue effective par
une loi réglementaire.

123. Pour subornation, tentative de cor-
ruption, péculat et concussion, on aura con-
tre eux action populaire, qui pourra leur ctre
intentée dans le délai d’un an et d’un jour,
soit par le propre plaignant, ou par toute au-
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tre personne du penple , en se conformamt &
Pordre de procédure établi par la loi.

124. Pour juger les personnes en scconde
et derniére instance, il sera établi, dans les
provinces du royaume, les tribunaux qui
seront nécessaires pour la plus grande com-
modité du peuple.

125. Dansles causcs eriminelles,audition
des témoins, et tous autres actes de la pro-
cédure, depuis la prévention, scront publiés
ct cela dés aujourd’hui.

126. Dans. toutes les causes civiles ct pé-
nales, les parties ponrront nommer des juges
arbitres , leurs sentences seront exéeutées
sans appel, si les parties dissidentes en sont
ainsi convenues. 4

127. Sans faire constater qu’on a recher-
ché des moyens deconciliation, on ne pourra
conmnnencer un procts quelconque.

128. A cet cffet, il y aura des juges de
paix, lesquels seront électifs pendant le méme
temps et de la méme maniére que se fera
Pélection des membres des municipalités.
Leurs attributions et leurs arrondissemnents
seront réglés par une loi.

129. Dans la capitale du royaune , outre
lc wibunal qui devra y exister de méwe que
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dans les autres provinces, il y aura de plus
nu tribunal sous la dénowination de tribu-
nal supréme de justice; il sera composé de
lettrés tirés des tribunaux par rang d’an-
cienneté ; ils seront décorés du titre de con-
seillers. Dans la premiére organisation, pour-
ront étre emnployés dans ce tribunal les juges
de ceux des tribunaux qu'il conviendra de
supprimer. -

130. Ce tribunal a danbs ses attributious,
1o d’accorder ou refuser le recours en cassa-
tion dans les causes, et de la maniére que la
loi déterminera; 2° de connaitre des délits
ct des errenrs que eommettront, dans leurs
cmplois, les juges, les tribunanx et les em-
ployés dans le corps diplomatique; 3° de con-
naitre et décider dans les conllits de juridic-
tion et de eompétence des tribunaux provin-
ciaux.

TITRE VII.
DE L'ADMINISTRATION ET DES PROVINCES.
CHAPITRE PREMIER.
De U'administration.

131. L’administration des proviuces con-
tinuera d’exister de la méme suaniere quiclle
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est établie en ce moment, jusqu’a ce quelle
soit changée par uneloi.

CHAPITRE I1.
Des tribunaux.

132. Dans toutes les villes et bourgs pré-
sentement existants, et 'dans tous eeux qui
pourront se former par la suite, il sera éta-
bli des munieipalités auxquelles appartien-
dra le gouvernement économique et muni-
eipal des mémes villes et bourgs.

133. Les munieipalités seront électives et
composées du nombre de membres que la loi
désignera ; eelul d’entre eux qui obtiendra
le plus grand nombre de voix, en sera le pré-
sident.

134. L’exereice de leurs fonetivns muni-
cipales, la formation des ordonnanees de
police, 'emploi de leurs revenus et autres,
toutes ees attributions seront déerétées par
une loi réglementaire.

CHAPITRE III.
Des regenus publics.

135. La recette et la dépense des revenus
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publics sont confides & un tribunal, sous le
titre de trésor public, dans lequel diverses
sections, diunent établies par une loi, régle-
ront son admministration et sa comptabilité.

136. Toutes les contributions directes, &
I'exception de celles qui seront appliquées a
payer les intéréts et a Pamortissement de la
dette publique, seront annueclles et établies
par les Cortés générales, 1nais continueront
jusG’a ce qu’on en publie la dérogation, ou
qu’on y en substitue d’autres.

137. Le ministre d’état des finances, aprés
avoir reen des antres ministres les budgets
relatifs aux dépenses de leurs ministéres ,
présentera annuellement A la chambre des
députés, et aussitdt que les Cortés se seront
assemblées, une balance générale de recettes
et de dépensesde 'année précédente, et éga-
lement le budget général de toutes les dé-
penses publiques de 'année prochaine, et le
montant de toutes les contributions et re-
venus publics.

rAl
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TITRE VIIIL.

DES DISPOSITIONS GENERALES ET DES GARAN-
TIES DES DROITS C1VILS ET POLITIQUES
DES CITOYENS PORTUGAIS.

138. Les Cortés générales, dés le conmen-
cement de leurs sessions, examineront si la
constitution politique du royaume a ¢té
exactement observée.

139. Si, apres le laps de temps de quatre
anndes ¢coulées depuis que la constitution
du royaume a été jurée, il était reconnu que
quelqu’un de ses articles etit besoin d’ctre
réformé, la proposition s’en fera par éerit,
et elle devra prendre naissance dans la chaim-
bre des députés, et étre appuyée par le tiers
d’entre eux.

140. La proposition sera lue trois fois,
avee des intervalles de six jours de 'une &,
I'autre lecture, et, aprés la troisieme, la
ehambre des députés délibérera si la disens-
sion peut en ¢tre admnise ; on suivra ensiite
tont ce qui est nécessaire pour la formation
d’uneloi.

141. La discussion ¢tant admise, et la né-
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cessité de la véforme de Varticle constitution-~
nel étant bien établie, la loi sera expédide,
sanctionnée et promnulgude par le roi dans la
formme ordinaire; mais on y ordonnera aux
électeurs des députés pour la prochaine lé-
gislature, que, dans leurs procurations, ils
lenr conférent des pouvoirs spéciaux pour
une prétendue altération ou réforine.

142. Dans la législature suivante et dans
sa premicre session, la matiére sera proposée
et discutée, et le résultat prévaudra pour
faire le changement ou l'addition a la loi
fondamentale, et, I'ajoutant a la constitu-
tion, elle sera solennellement promulgude.

143. Est senlement constitutionnel tout
ce que la constitntion fixe & I'égard des li-
mites et des attributions respectives des pon-
voirs politiques , et des droits politiques et
individuels des citoyens. Tout ce qui n’est
point constitutionnel peut étre altéré sans
les formalités référées par les législatures or-
dinaires.

144 L’inviolabilité des droitscivils et po-
litiques des citoyens portngais, qui ont ponr
base laliberté, la sdreté individuelle et la
propriété, est garantie parla constitution dy
royaume de la maniére suivante: 1° ancun
citoyen ne peut étre obligé de faire on en-

9
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péché de faire une chose guelconque, sinon
en vertu d’une loi; 20 la disposition d’une
loi n’a point d’effet rétroactif ; 3° chacun
peut communiquer scs pensées, soit verba-
lement , soit par écrit, les publier par I'iin-
pression, en tant toutefois qu'il est respon-
sable des abus qu’il commettrait dans I'exer-
cice de ce droit ; dans les cas et les formes
déterminés par la loi; 4° personne ne peut
étre poursuivi pour des motifs de religion,
dés qu’il respecte celle de I'état, et n’offense
point la morale punblique; chacun peut res-
ter ou sortir du royamne comme il lui eon-
vient, emportant tontes ses propriétés, s’¢-
tant néanmoins conformé aux réglements de
police, et sans préjudice des droits d’un tiers;
6° tont citoyen posséde dans sa maison un
asile inviolable, de nuit on ne peut y entrer
sans son consentement ; ou dans le cas d’'une
réclamation de seconrs, venue du dedanez
ou pour la défendre de I'incendie ou l'inon-
dation; ct dc jour, P'entrée de sa maison
sera senlement accordée dans les cas ct de In
maniére que la loi déterminera; 7° personne
ne pourra étre arrété sans plainte formée,
excepté dans les cas détermings par la loi, et
dans ces cas le juge, dans les vm{*t-qn:me
liemres & compter de Varrestation en la pri-
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son se trouvant en villes, bourgs ou villages
prés du lieu de résidence du juge; et si elle
en est éloignée , dans un laps de temnps que
la loi déterminera, en ayant égard A P'exten-
sion du territoire, fera, par une note signée
de lui, connaitre au coupable le mnotif de son
arrestation, les noms des accusateurs et ceux
des témoins, s'il les connait ; 8° quoiqu’une
plainte soit formée, personne ne sera con-
duit en prison ou n’y sera retenu, étant déja
arrété, s'il fournit caution solvable, dans les
cas ont la loi Padinet, et en général pour les
crimes qui n’entrainent pas de plus forte
peine que eelle de six mois de prison, ou le
bannissement hors du territoire; dans ce
cas le coupable pourra se faire mettre en li-
berté, 9° al'exception du cas de flagrant dé-
lit, on ne pourra faire mettre en prison,
sinon sur 'ordre par écrit de lautorité 1é-
gitime ; si cet ordre est arbitraire, lejuge qui
Paura donné et celni qui I'aura requis seront
punis des peines que la loi déterminera ; ce
qui est fixé & 'égard de la prison,avant que
la plainte soit formée, ne comprend point les
ordonnances militaires établies, celle~ci étant
nécessaires & la discipline et au recrutement
de l'armnée ; ni les cas qui ne sont pas abso-
dnment criminels et dans lesquels la loi or-
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donng cependant Pamprisonnement de quel-
ques personues pour avoir désobéi aux in-
jonctions de la justice, ou pour n’avoir point
rempli une obligation dans un temps déter-
minée ; 10° persoune ne recevra sentence de
jugement , sinon par 'autorité compétente,
en vertud’une loi antérieure, et dansla forme
par clle prescrite; 11¢ I'indépendance du
pouvoir jndiciaive sera maintenue, aucune
autorité ne pourra évoquer les causes pen-
dantes, les soutenir ou faire revivre les pro-
ces finis; 120 la loi sera égale pour tous, soit
qu’elle protége, soit qu’elle punisse ; elle ré-
cempensera en proportion du mérite de cha-
cnn ; 130 tout citoyen estadmissible aux fone-
tions publiques, civiles, politiques ou mili-
taires, sans autre différence que celle résul-
tant de ses talents et vertus ; 14° personne
ne sera dispensé de contribuer aux dépenses
de T'état, en proportion de ses moyens;
15° sontabolis tous les priviléges qui ne sont
point essentiels et entiérement liés aux char-
ges, pour l'utilité publique; 16° & Pexcep-
tion des causes qui, par leur nature, appar-
tiennent aux juges particuliers, en confor-
wité des lois, il n’y aura pas de tribunal
privilégié ni de commission spéciale dans les
causes civileset criminelles; 17° il sera rédige,
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aussi promiptement que possible, un code
civil et criminel, fondé sur les bases solides
de la justice et de 'équité; 18> deés ce no-
ment sont abolies la peine du fouet, la tor-
ture, la marque du fer rouge ct tous les an-
tres chatiments plus cruels ; 19° aucune peine
ne s’étendra plus loin que le coupable; c’est
pourquoi la confiscation des biens n’aura lieu
en aucun cas; et Pinfamic du criminel ne se
transmettra & aucun de ses parents, de quel-
que degré que ce soit ; 20° les prisons seront
slires, propres et bien aérées, avec des lo-
caux différents pour la séparation des déte-
nus, suivant les circonstances et la nature de
lenrs erimes; 21° le droit de propriété sera
garanti dans tonte sa plénitude ; 22° la dette
publique sera également garantie ; 23° au-
cun genre de travail, culture , industrie ou
commerce ne peut étre prohibé , pourvu
qu’il ne préjudicic en rien aux coutumes pu-
bliques, & la stireté et a la santé des citoyens;
24° les inventenrs conserveront la propriété
de leur découverte ou de leurs productions :
une loi leur garantira lenr privilége exclusif
tanporaire, ou une indemnité de la perte
qu’ils pourraicnt éprouver par la publicité ;
25° le secret des lettres est inviolable. 12ad-
ministration des postes sera rigoureusement
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responsable de toute infraction a cetarticle ;
26° seront garanties les récompenses accor-
dées pour les services rendus a I'état, soit ¢i-
vils, soit militaires , de méine que les droits
qui y sont attachds conformément aux lois ;
27° les fonctionnaires publics seront stricte- -
ment responsables des abus et omissions
qu’ils commettront dans I'exercice de leurs
fonctions, et en aucun cas il ne pourront
faire retomber cette responsabilité sur lcurs
subalternes ; 28° tout citoyen pourra présen-
ter par écrit au pouvoir I¢gislatif et au pou-
voir exécutif des réclamnations, plaintes ou
pétitions , et leur dénoncer toute infraction
quelconque de la constitution, en requérant
de I'autorité compétente la responsabilité ef-
fective des infracteurs; 290 la constitution
garantit parcillement les secours publics;
30° Pinstruction primaire est gratuitc pour
tous les citoyens; 31° la constitution garan-
tit la noblesse héréditaire et les prérogatives ;
320 parcillement les colléges et universités on
sont enseignés les élémcnts des sciences,
belles-lettres et arts; 33° les pouvoirs cons-
titutionnels ne peuvent jamais suspendre la
constitution , ni attenter aux droits indivi-
duels, hors les cas et circonstances spéeifiés
dans le paragraphe suivant ; 34° daus le cas
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de vévolieou d’invasion de Venneni, la si-
reté¢ de I'état exigeant que P'on se dispense
pour un temps determiné de quelques-unes
des formalités qui garantissent la liberté in-
dividuelle, il pourra y étre pourvu par nun
acte spécial du pouvoir législatif.

Si les Cortes ne pouvaient étre réuuies a
temnps, et le danger devenant immiunent, le
gouvernement ponrra prendre les mémesme-
sures, connne reméde provisoire et indispen-
sable, en suspendant iminédiatement le cours
ordinaire deslois, d’aprés la nécessité urgente
qui lexigera ; mais dans tous les cas, il de-
vra remettre aux Coites, dés qu’elles seront
rassemblées, un rapport motivé des arresta-
tions et autres mesures de prévention qui
auraient été prises. Toute autorité qui aura
¢té chargée de leur exécution sera responsa-
ble des abus qui auraient été comunis a ce
sujet.

Jordonne & toutes les autorités & qui ap-
partiennent la connaissance et l'exécution
de cette charte constitutionnelle, qu’ils lui
prétent et fassent préter serment, en l'ac-
complissant et la faisant accomplir dans sa
teneur totale et dans chacun de ses articles.

La 1'6{;encc de mes voyaumes et possess'Lons
P'anra aussi pour entendue, en conscquence,
clle fera nnprimer, publlex, exdcuter et gar-
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der la susdite charte dans sa teneur totale et
chacun de ses articles, afin qu’elle soit vala-
ble comme acte passé par la chancellerie,
quoiqu’elle ne doive pas y passer, nonob-
stant toutes ordonnances a ce contraives
et auxquelles il me plait de déroger, tes au-
tres demeurant en vigueur, nonobstant pa-
reillement tout défaut de rédaction et au-
tres formnalités de style dont je trouve bon
de douner dispense.

Donné an palais de Rio-Janéiro , le neu-
vieme jour du mois d’avril de l'année de la

naissance de N. S. J.-C., 1826.

Signé LE Ro1, avec paraphe.

Voila ces deux Constitutions textuellement
reproduites, sans avoir chargé de commen-
taires un seul de leurs articles, et trés-cer-
tainement, comine je I'ai dit d’abord, elles
sont toutes deux également favorables A la
liberté.

" Les droits civils politiques et religieux les
plus chers aux citoyens, sont consacrés dans
l'une et dans Pantre de la-mani¢re la plus
large et aussi la plus explicite. La liberté in-
dividuelle, celle des cultes, celle de la presse,
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le droit de pétition et celui non woins im~-
portant de dénoncer & la justice et de pour-
suivre la réparation des abus dont se serait
rendu coupable un juge, un fouctionnaire
quelconque, droit dévolu miéme aux per-
sonnes qui n'aunraient pas souffert de ces
abus. Puis, les nominations des magistrats
municipaux parle peuple, étendues jusqu’aux
justices de paix. Ces soins confiés aux com-
nunes, touchaut 'administration des affaires
locales, et parmi fesqnelles on n’hésite poiut
a ranger la surveillance de I'enseighement,
celle des hospices, hidpitaux ct tous autres
établissements public du méme genre, sans
parler du droit qu’elles ont encore d’établir
des foires, des marchés, dans les licux on elles
les jugent convenables, sans d’autre obliga-
tion que celle de s’entendre avee le district
dans le ressort duquel sont placées ces cont-
munes; tout cela forine une masse, un fais-
ceau d’avantages dont on est encore bien
loin de jouir en France, ot le moindre pont
de village nécessite un avis du conseil d’état ;
en France ou pourtant existe un gonvernec-
ment représentatif ct constitutionnel , mais
ot dontine en méme temps une défiante du
peuple an roi ¢t du roi au peuple qui ne se
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1encontie peut-étre nulle part aitleurs & un
aussi éminent degré.

Par ces denx chartes encore, d’autres prin-
cipes également précicux 4 la société, sont
proclamés et reconnus avec une force d’ex~
pression qui nc permet pas de eraindre qu’on
puaisse vouloir par la suite en substituer de
moins libéranx. Ainsi, les emplois publics
sont accessibles & tous les Portugais & quel-
que classe de la société qu’ils appartiénnent,
le mérite scul réglera les préférences. Les
honneurs, les récompenses sont d’avance ac—
quis aux services qui pourront étre rendus
a l'état; les sccours du trésor sont assurés
anx calamités publiques; le commerce, L'in-
dustric, Pagiiculture, les arts et les sciences
peuvent compter snr une protection aussi
utile qu’éclairée. Et quant aux droits poli-
tiques sous le rapport électoral, ils sont aussi
larges que la raison les puissc désiver; les
exclusions nc frappent que les individus
anxquels dans les pays les plus libres on ne
voudrait jamais accorder ces mémes droits;
ccux-ci pour raison d’incapacité morale;
cecux-li parce gue lcur position sociale ne
permet pas d’espérer d’eux un vote libre ct
consciencieux ; quielques autres enfin parce
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que leurs imanvaises actions ont wis la justice
dans la nécessité de sévir contre eux.

Il résulte, dira-t-on, de cet aveu de I'égale
bonté des deux constitutions, sons des rap-
ports aussi essentiels, que le peuple Portu-
gais pourrait se promettre de vivre aussi hen-
reux, anssi Jibre sous P'empire de Pune que
sous celul de Pautre. C’est certainement ee
qui arriverait, a supposer néanmoins qu’elles
fussent également bien combinées pourfonc-
tionner convenablement, et tenir tout ce
qu'elles promettent ; et & cet égard je dois
dire que je erois la charte de don Pédro
beancoup mieux faite pour wmarcher et vivre
que sa rivale. C’est que 14, du moins, il existe
des contre-poids politiques et une sage ré-
partition dans les pouvoirs, qu’on est loin
de rencontrer dans la constitution de 1821.
Or j’ai dit, avant de me liveer alexamen de
ces deux chartes, que €’était 1a une des con-
ditions indispensables a la durée des gou-
vernements. G’est une vérité si bien eonnue
dechacunaujourd’hui, qu’elle ne trouve plus
un seul eontradicteur, méme parmi les per-
sonnes qui sc piquent de plns de subtilité
dans Yart du raisonnement. Si done lette
constitution de 1821 péche sur un point
aussi important, comment espérer, si pures
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qu’enssent d’ailleurs été les intentions de ses
auteurs, quelle puisse jamais réaliser les sé-
duisantes promesses qu’elle fait & la nation?

Je dis qu’elle manque de contre-poids po-
litique, et je le prouve, puisque le plus im-
portant des pouvoirs, le pouvoir législatif, se
trouve concentré dans les seules mains de la
représentation nationale, ou de la chambre
dite des cortes, puisque cette chambre fait
les lois, les interpréte et y déroge au gré de
son opinion, art. 99 et 100, puisqu’elle se
réservel'initiative en tonte matiere, art. 102,
puisque le roi, aucune autorité quelconque,
ne peut la proroger ni la dissoudre, pas mémne
protester contre scs décisions (art. 121), puis-
que enfin, la sanction royale n’est autant
dire & ses yeux qu'une formalité de politesse,
qui n’6te ni ne donne de caractéve A ses actes
égislatifs, et qu’elle ne laisse pas de les faire
publier et exécuter, quand leroi ne juge pas
A propos de la leur donner (art, 111).

Puis vient aprés cela une commission per-
manente, qui n’est elle-méme qu’une fraction
de cette chambre, et quiétend sous cette dé-
nominationson autorité¢  beaucoup de choses
sur lesquelles le monarque devrait plus na-
turellement exercer la sienne, c’est elle qni
convoque les cortés ordinaires et extraordi-
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uaires, qui en transporte le siége ou elle veut
dans certaines circonstances { art. 32), qui
veille aux infractions qu’en Vahsence de la
chambre on pourrait faire & la constitution,
etc., etc.

Inutile d’ajouter que par surcroit de pré~
caution, et toujours dans la vuc de restrein-
dre austi strictement que possible la préro-
gation du roi, on va jusqu’a limiter a treize
le nombre des conseillers d’état, ct encore
n’a-t-il le droit de les choisir que d’apres une
double liste de chiacune dix-huits candidats,
désignés par la chambre elle-méie, art. 154.

En voila sans doute plus qu’il n’en faut
pour démontrer qu’avec une pareille cons-
titution, ce serait la chambre toute seule qui
gouvernerait le Portugal, et qu'avec des
idées d’économnic bien entendues, on devrait
méne se passer tout a fait de roi, eu égard
4 son peu d’utilité dans cette singuliére com-
binaison, car ce n’est-1d qu’un haut digni-
taire tout a fait de luxe.

Quiempéchierait en effetla chambre d’exer-
cer le pouvoir exécutif A sa place, puisque
d’ailleurs la commission permanente est_déja
en si bon chemin de se Pattribuer. Elle se-
rait méme dispensée par 11 d’y apporter les
restrictions qu’elle a mises, touchant les trai -
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tésd’alliance, de commerce et tous autres en
général qu’clle ne permet pointau roi de ra-
tifier, sans au préalable avoir obtenu d'elle
une enticre approbation (art. 100).

Elle s’épargnerait ainsi les frais d’une liste
civile et ceux des dotations de la famille
royale ; clle sc tronverait par lamméme raison
affranchic des embarras des régences ct de
tous les inconvéuients, pour ne pas dire des
troubles qui signalent presque tonjours les
temps de winorité des liéritiers de la cou-
ronne.

La nation doit savoir bien pen de gré aux
autcurs de cette constitution de lui avoir
mis sur les bras un aussi lonrd fardeau; avec
st peu de nécessité, que n’appelaicnt-ils tout
franchement la chose par son véritable nom;
république une et indivisible, an lieu de mo-
narchic constitutionnelle; ¢’était plus siuple
et surtont plus vrai, car un roi avec une
constitution ainsi faite est une ridicule ano-
malie.

Mais si en cffet le gouvernement républi-
cain nc convicut pas en Portugal, si la na-
tion le repousse ; si ¢’est la monarchic cons-
titntionuelic et représentative qu’elle ait en
I'intention d’adopter, ¢’est ce gonvernement
¢t non ancun autre qu’il faut lui donuer,
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mais le lui donner francheinent, sans arriere~
peusée, ni réticence; avee ses inconvénients
diminués antant que possible, mais anssi
avee toutes les garanties d’ordre et de liberté
quil comporte.

Eh bien, ce gouvernement avec ces condi-
tions, réside tout cntier dans la charte de
don Pédro. Ce prince du moins n’a pas pris
ombrage du peuple et ne s’est pas étndié a
restreindre ses droits dans la crainte de 'en
voir abuser. Si 'on a lu avec attention 1'ar-
ticle 144 de cette charte, on a dii reconnai-
tre que la part de ses droits égalait an moins
cclle que la constitution dc 1821 a faite aux
Portugais.

Seulement , dans la Charte du monarque,
Pautorité sec trouve partagée entre lui et la
nation, ct c’est ce partage méme qui fait
toute la solidité de ce pacte.

Dans la prévoyance de 'esprit d’envaliis-
sement de la chambre des représentants, il
avait ¢levé, par la création de la chambre
des pairs, une digue faite pour résister atx
cfforts des hommes que I'ambition ponrrait
p01tc1 i détruire la constitution.

Il s’¢tait également réservé le droit Jac-
corder ou de rvefuser sa sanction aux lois,
selon que ces lois lui anraient paru inutiles
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ou nuisibles au bien du pays, et il faut nour-
rir de bien absurdes préventions contre la
royauté , pour supposcr qu'un souverain
puisse vonloir, en pareil cas, mettre son
bonheur a priver ses états de lois que 'opi-
nion publiqueaurait réclammées comnme avan-
tageuses 4 sa prospérité.

Quant a l'initiative des lois, on doit re-
marquer qu’il ne se I'était pas réservée pour
lui tout seul , qu’il la partageait avec 'une
et Pautre chambre. H est vrai que par une
conséquence de ce systéne,, il restait maitre
de convoquer, de proroger, de dissoudre
Passemblée des Cortds, et cette extension
de la prérogative royale a paru tout aussi
odieuse & certaines gens que la création de
la chambre des pairs; les uns et les autres
n’y ont vu quune combinaison toute dans
U'intérét de I'absolutisme, un moyen de re-
venir plus tard sur les dispositions les plus
libérales de cette charte, secondé que serait
le monarque , dans ses coupables efforts, par
une chambre imprégnée, au plus haut degré,.
de sentiments avistocratiques.

Les craintes qu'on a fait concevoir au
peuple,, & cet égard, sont on ne peut plus
mal fondées. Sans doute, cn partant de ce
principe , vrai en soi, que tout pouvoir cu
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général fend a dépasser les limites dans les-
quelles il est circonscrit, on ponrrait ad-
mettre qu’il aurait pu entrer dans les inten-
tions de Don Pédro de se faire souverain
absolu, en mettant a profit toutes les cir-
constances qui -lui auralent paru, par la

suite, les plus propres & déterminer ce résul-
tat. Mais ce n’est la qu'une supposition ba-
nale, sans portée, puisque c’est dans le ca-
ractéere individuel dn roi qu’elle est réduite

a eherelier sa justesse , au lieu de les trouver
dans les vices mémes de la charte. C’est un
argument de si mauvaise logique , qu’on
pourrait s'opposer & ceux qui I'invoquent,
et leur dire, qu'a ee compte, la chambre,
telle que l'institue la constitution de 1821,
pourrait trés-bien, elle qui n’a ni frein ni
barriére , arriver encore plus vite & Pabsolu-
tisme que le roi, selon la charte de don Pé-
dro, ee qui arriverait effeetivement , comme
je ne tarderai pas a le prouver.

* 11 faut done laisser de c6té des intentions,
et ne voir dans le dernier paete que celles de
ses dispositions qui paraissent inspirer le
plus d’inquié¢tudes aux amis de la liberté.
Cest particulicrement la création de la
chambre des pairs, et la faculté réservés au
roi de proroger ou méme de dissoudre I'as-
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sciublée des Cortés, qui donnent naissance
a ces patriotiques alarwes.

Un roi, dit-on , trouvera toujours, dans
cette prévogative,, un moyen de se débarras-
ser d’'une chambre ou il aura reconnu trop
d’opposition & ses vues gouvernementales,
et la pairie lui viendra en aide pour favori-
ser ses projets absolutistes.

Drailleurs encore , a quoi bon empranter
a la monarchie d’autrefois une institution
aujourd’hi tout-d-fait déeonsidérée, en
France méme, oni clle a brillé d’uu sigrand
éelat, et dont la presse libérale ne cesse de
proclamer U'inutilité,, ou tout au moins d’en
ridiculiser les membres?

A ccla on peut répondre que la pairie n’est
pas st discréditée en France que ses plus ar-
dents détractcurs ne fassent toutes sortes
d’cfforts et de sacrifices pour s’y faire ad-
mettre. G'est encore le constant objet de
toutes les ambitions. Lt a I'égard de ceux de
ces hauts dignitaires que les traits de la ma-’
lignité des journalistes frappent par fois avee
assez pen de discrétion , on doit dire que les
reproclies qui peuvent étre mérités par les
individus ne prouvent ricn contre Uinstitu-
tion. Ensuite, le Portugal , qui n’a pas subi,
A beaucoup prés , autant de métanorphioses
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{;ouvemcu'len tales que la France depuis qua-
rante ans, ne peut poiut étre exposé a voir
figurer dans sa pairie des hommes A antéeé-
dents reprochables; et dans 'examen d’une
aussi haute question , ¢’est une considération
qu’il ne faut pas dédaigner.

Pourquoi done supposer anssi gratuite-
tement, que des illustrations du genre de
celles qui composeraient la chambre des
pairs, de la wanitre que I'avait entendu
don Pédro, et comnme il 'avait expressé-
ment déterminé dans sa charte, embrasse-
raient, de préférence i la cause du peuple,
celle du despotisme? Leur intérét bien en-
tendu, leur gloive, le soin deleur propre
stireté méme , ne leur feraient-ils pas cons-
tamment un devoir de protéger la constitu-
tion contre toutes les espéces d’atteintes que
pourraient vouloir lui porter les ambitions
privées? Oa seraient les moyens, pour le
monarque lui-inéme, si¢’était lui qui vouldt
la détruive, de trouver des complices dans
des hommes que le caractére d’inamovibilité
deleurs fonctions mettrait tonjours & méme
de lui résister, sans jamais étre retenns par
la crainte d’en étre dépossédés? Quelles voies
employerait-i} pour corrompre des homumes
que leur fortune , aussi bien que lenr posi-
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tion sociale, placerait si naturellement an-
dessus de tonte séduction ?

On invoquerait vainement , pour justifier
de pareilles eraintes , I'exemple du complai-
sant appui que la chammbre des pairs en
France a donné au ponvoir dans bien des
cireonstances ou il aurait été deson honneur
de le lui refuser. SiI’on y réfléchit bien, on
comprendra au contraire que ce fait seul est
la plus forte preuve qu’on puisse adminis-
trer de la bonté de cette institution, car ce
n’était jamais qu'au moyen de majorités ac-
quises par la création d’un nombre plus ou
moins considérable de pairs, que le pouvoir
obtenait de faire passer les lois dont il eroyait
avoir besoin. §'il était obligé de recourir a
cette voie dangereuse, c’était donc parce que
les pairs ne craignaieut pasde lui résister, et
les derniers venus ne tardaient pas a les
imiter, a faire comnme eux un libre usage de
leur eonscienee et de leurs lumiéres, sirs
comume ils 'étaient, une fois entrés dans le
temple , de s’y maintenir malgré le courroux
des puissances qui leur en avaient ouvert les
portes. Aussi , & chaque nouvelle épreuve de
ee genre, le ministére, quel qu’il fiit, recueil-
lit-il tonjours un résultat & peu pres semn-
blable, ce qui ditlui prouver que de pareils
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triomphlies cotiteut souvent plus cher que des
défaites : une fois sur cette pente, on ne
peut plus s’arréter, encore qu’on sache fort
bien qu’elle aboutit & uu abime. On avait
commencé par une création de quelques
pairs, on en vint a procéder pav fourndes, et
la derni¢re qui fut cependant de soixante-
seize , ne suflit pas aux périls dela situation.

Les pairs nc sont pas tonjours du parti du
pouvoir, comme aflecte de le proclamer la
démocratie , ct pourquoi en seraient-ils en
cffet, quand ils sont, surtout comme au-
jourd’hui, choisis dans tous les rangs de la
société, puisqu’ils ne forment plus comnme
autrefois une caste privilégice , étrangére en
quelque sorte au peuple par ses habitudes et
ses préjugés? Puisque inaintenant leurs inté-
réts sont identiques avec ceux dn peuple, et
qu’ils savent de reste que le moindre froisse-
ment de ces intéréts détermine de graves dé-
sordres, souvent méme des révolutions,
comment admettre qu’ils n'apportent pas
toujonrs un sotn extréme & rcpousser les
lois, les mesures que le gouverncinent ponr-
rait vouloir proposer dans les vues qu’on lui
suppose? Et puisqu’entre toutes ces lois, ce
sont précisément de celles qui seraient’de
nature  porter atteinte a la constitution ,
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que naitrait plas promptement le désordre
avec tontes ses périlleuses conséquences,
comment croire qu’ils voulussent jamais
s'associer 4 des tentatives de ce genre? Qu’on
dise, s’il se pent, quel avantage ils auraient
a le faire; de quel prix le roi lui-méme
pourrait-il payer lenr dévouement en pareil
cas; pour moi, je n’en soupconne aucun qui
puisse flatter lawbition d’homines en pos—
session de la plus haute dignité de I'état
apres celle du monarque, & moins qu'on
nadmette que, dans leur opinion , la servi-
lité doive ajouter du lustre & leurs fonctions
et leur paraitre préférable au complet exer-
ciee d’une lionorable indépendance.

Mais , dira-t-on, car j’aime & prévenir les
objections , cesacrifice de leur indépendance,
s'ils ne le font pas a leur intérét personnel ,
ils le feront a celui de leur famille, de leurs
amis, de leurs protégés; ils voudront pour-
voir les uns et les autres des charges, des
emplois 1éservés 4 la nomination du roi.
Dans la diplomatie, aux anuées, dans la
magistrature, au conseil d’état, partout ils
voudront produire leurs créatures ; et pour
sc ménager des droits a la faveur du prince ,
ils devront, en toutes circonstances, se mon-
trer dévoués a ses désirs.
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I objection est, comnme on le voit, dans
toute sa foree, je n'ai pas cherehié A Vaffai-
blir; mais, puisée eomme elle Vest dans la
corruptibilité humaine , qu’on me dise si la
chamlre des représentants clle-méme n’y
donne pas également licu? Avec dela bonne-
foi, on avouera qu'elle offre méme encore
sur elle plus de prise 4 ees sortes de séduc-
tions , puisque le earactire électif qui lui est
propre ameéne saus cesse sur ses bancs des
hownies tonjonrs nouveaux, que le désir de
profiter de leur position momentanée doit
tout naturellement mettre & la diserétion dn
gouvernemeut, s’ils n’en sont pas défendus
par leurs propres vertus, par un patriotisine
désintéressé.

La chambre des pairs présente du moins
cette garautie qu’elle nwest composée qne
d’hommes émineinment distingnéds sons le
rapport des talents et des serviees rendus au
pays ; d’howmes dout la position est faite, et
par eela méne portés A Vordre, a la conser-
vation ; et I’on doit avouer que le caractére
d’inamovibilité qui distingue cette chambre
de celle des députés, fortifie encore cette ga-
rantie. Je ferai en qutre observer que conune
son asseutiment tent seul ne suffit pas & la
formation des lois, que le coneonrs de 'antre
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chambre lui est indispensable, sans parler de
la nécessité ou elle est encore d’obtenir la
sanetion royale, ee sera bien moins sa faute
que eelle des députés, si les mauvaises lois
quon affecte de redouter vieunent fausser
I'esprit de la constitution ou la détruire :
est-on regu & se plaindre d’un mal qu’onaen
tout pouvoir d’empécher?

Mais aprés avoir établi, je pourrais dire
prouvéd, que la chambre des pairs a plus in-
térét encore & remplir dignement sa haute
nission qu’a se mettre lionteusement aux
gages du pouvorr, il convient de démontrer
que, sans elle, le gouvernement représentatif
constitutionnel est complétement impos~
sible, et qu’il ne I'est pas davantage si le roi
est privé du droit de convoquer, proroger ou
dissoudte la chambre, quand Vintérét de
I’état le lui a fait juger nécessaire.

Et d’abord, il faut m’aceorder que ece
n’est pas un droit qu'il doive étre bien em-
pressé d’exercer, puisque pour Pordinaire
Papplication n’en devient indispensable que
dans de graves eireonstances, comme lors-
que le pays est en péril. Gette expression re-
marquable de art. 74 de la eharte de don
Pédro « quand le salut de Uétat Uexigera, » ne
laisse dans U'esprit aucun doute A eet égard ;

s
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il ne permet pas de supposer que le souve-
rain puisse jamais vouloir user indiscréte-
ment oumal & propos d’une pareille disposi-
tion : Pobligation ou il est, par le méne
article, de convoquer immédiatement une
autre chambre, doit acliever de bannir de la
pensée le soupcon que cette mesure cxcep-
tionnelle puissc jamais étre adoptée par lui
dans les viies d’un étroit égoismne et pour
régner scul a la place des autres pouvoirs.

L'utilité de cc droit pour le monarque,
aussi bien que celle de Texistence de la
chambre des pairs , rencontre sa preuve dans
I'liypotliése, trés-admissible saus doute , ot
la chambre des députés pourrait vouloir
proposer et faire passer des lois nuisibles au
bien du pays ou attentatoires & la constitu-
tion. Le cas échiéant, qui s’opposerait a ce
mal sans remeéde si, d’nne pait, le roi ne
pouvait pas refuser sa sanction a ces lois et
en cas d'insistance d’'une nature par trop
hostile, menacante méme pour la tranquil-
lit¢ publique, dissoudre cette chanibre,
afin, par la convocation immédiate d’une
autre, de connaitre d’une manicre plus ex-
presse, plus positive , le véritable veeu de la
nation ; si d’autre part , la chambre des
pairs ne se tronvait pas ld pounr signaler les

10
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vices ou les inconvénients de ces lois, et par
une sage maisferme opposition , préserver
la société du malhear de les subir?

Ici, je ne e le dissimule pas, la démo-
cratie va crier a Vexagération, ala mauvaise
foi, elle demandera comment il est possible
de supposer que la représentation nationale
puisse jamais vouloir faire passer de mau-
vaises lois et violer la constitution ,alors que
je repousse la méme supposition comme
inadmissible & I'égard du chef du gouverne-
ment et de laclhainbre des pairs. Gest , dira-
t-elle , vouloir faire croire a la possibilité
d’un suicide social, car le pays votant des
lois contraires & I'intérét "général, ou bien
enfreignant sa propre constitution , ne ferait
en effet rien de moins que de se donner lui-
méme la mort. C'est ce qu’'on ne peut sou-
tenir sans faire violence 4 la raison et an bon
sens. La démocratie encore ne mangnera pas
d’ajouter que ces sortes d’attentats sont bien
plutét le fait des antres grands pouvoirs
constitués,, dont 'ambition n’est jamais sa-
tisfaite, et qui cherchent constamment a
absorber toute l'autorité, humniliés qu’ils se
trouvent d’étre forcés de la partager avee la
nation ou ceux qui la représentent. A Pap-
pui de cette assertion, elle aura grand soin



de citer c& qui s’est passé en France sous la
restauration et mméme depuis lors; elle re-
présentera le gouvernement tonjours préoc-
cupé du désir de marcher i Fabsolntisine,
au mépris da la charte, qui proclamait et
garantissait un tout autre systéne.

Cestla, jele sais, 'argument par excel-
lence, Largument de prédilection des hom-
mes appartenant i ce qu'on est convenu
d’appeler le parti du mouvement; toutefois,
si on l'examine avec quelque attention, on
ne tarde pas & reconnaitre qu’il a beaucoup
moins de solidité encore qu’il n’a d’éclat.

Sans doute, la France est depuis plus de
vingt ans livrée a de déplorables agitations,
qui peavent bien avoir eu pour cause celle
a laquelle on les attribue ; que le pouvoir ,
mécontent de son lot, a cherché, pour se
conguérir une plus large sphére de liberté,
a se débarrasser des entraves qu'il s'était
trouvé forcé de s’imposer par sa propre
charte ; mais que prouve ce fait? qu’il est de
Pessence de tout pouvoir de tendre a I'ac-
croissement. C’est un principe qu’il est si
peu dans mon intention de contester, que je
I'ai proclamé tout d’abord comme une vérité
uon susceptible d’exception, et que je m’en
suis servi pour faive ressortir la nécessité de
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réfiréncr, autant que possible, an moyen
d’une bonue constitution , les appétits im-
modérés de ce pouvoir, quel qu’il fat.

Aura-t-on, je le danande, atteint ce but
dans la constitution portugaisc , en laissant
la représentation nationale libre d’exercer,
sans controle , 'autorité supréme, et en pla-
cant le roi dans une injurieuse dépendance a
son égard? Je ne pense pas que les bons es-
prits pnissent se prononcer pour laffir-
mative.

Dailleurs, c’est que dans les faits géné-
raux il faut aussi tenir compte d’unc foule
de circonstances particuliéres, dont I'in-
fluence sur ces méines faits a été si considé-
rable que, sans elles, ils n’auraient point eu
lieu, ou qu’ils seraicnt arrivés de telle autre
maniére que les résultats n’eussent plus du
tout été les mémes. Par cette raison, on doit
remarquer que la conduite des Bourbons de
Ja restauration eiit probablement été toute
différente si, pour premier désavantage, ils
wenssent pas iimmédiatement succédé , enx,
princes pacifiques et habituds a la vie de fa-
niille, a un chef bellignenx ct ennemi du
repos comne l'avait toujonrs été Napoléon.
Si, en second licu,, ils ne fussent point arri-
vés surchargés des engagements de Pexil : cn
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d’autres terines, si moins pressés par Pexi-
gence irréfléchie des ennemis de la révolu~
tion de 89, ils eussent été plus libres ds
gouveriter daus le sensdes idéesdela nation.
Si, pour tout dire enfin, la charte de 1814
et ét¢ aussi franchement libérale que Test
par exemple la charte de don Pédro, pour-
vue, surtout comme elle, d’une bonne loi
d’élection, et sur laquelle il etit ¢té interdit
aupriuce de reveuir, & moins que ce n’edt été
pour en étendre le bénéfice & un plus grand
nombre de citoyens en état d’en bien user.

Aureste, & quelque motif qu’on doive at-
tribuer la conduite politique des Bourbons,
il ressort des faits mémes que la machine
gouvernementale s’est Dbrisée dans leurs
mains, faute d’harmonie et de mesure dans
les pouvoirs. Ce résultat est toujours inévi-
table pour un gouvernement représentatif
constitutionnel , quand la loi de I'équilibre,,
qui est, au fond, la seule condition de son
existence, se trouve rompue par uic cause
queleonque, que ce soit Pimprévoyance ou
Pambition qui Fait produite; la révolution
qui en a été la snite et qui cotite d’ailleurs
presque aussi chier anx vainqueurs qu’aux
vaincus , doit étre pour lec lommes sensés
une lecon profitable plutét qu'nn inutile
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sajet de déclamation contre la royauté. Cette
révolution ne prouve du moins rien contre
la bonté du systéme; elle n’aurait point en
licu s’il etit été scrupulensement suivi; elle
anrait tout anssi nécessairement éclaté, sila
rupture de la loi d’équilibre, qu’on impute
avec raison a la couronne, eiit été 'ceuvre de
la chambre des représentants : le peuple qui
s’est battu pour sccouer le joug de Vabsolu-
tisme d’'un seul , se serait également soulevé
ponr hriser celui de plusieurs.

Tout le parti qu’on puisse tirer, de I'aven
que je viens de faire des torts de la restaura-
tion aégard de la nation francaise, e’est de
pouvoir me Popposer quand il m’arrivera de
nier qu’un roi constitutionnel ne puisse par
fois céder a la tentation de ¢e faire monar-
que absolu, si surtout il entrevoit quelque
facilité A le devenir. C’est précisément parce
que je reconnais que cela peut étre que je ne
cesse de rappeler la nécessité¢ de lui en éter
les moyens e¢n limitant exactement ses
droits par la constitution. Mais anssi, cette
précaution n’est pas moins nécessaire & 1¢é-
gard des autres pouvoirs qu’elle I'est a celui
de la couronne , car eux aussi, comme elle,
peuvent étre tentés de sortir de leurs limites,
tle tomber dans des excés également funestes
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aux droits des citoyeas, aux libertésdu pays.

C’est cc qu'on cst disposé & nier, puis-
quon tient & l'idée du suicide social et qu'on
en regavde la supposition au moins conine
Liyperbolique, Elle n’est pourtant que trop
sérieuse et trop facile a réaliser ; il ne faut.
pour en demeurer persuadé, que réfléchir a
quelle sonrce la veprésentation nationale em-
prunte ses mandats et sa puissance. A unc
pure ct noble source ! répondra-t-clle fiere-
nent, au pays lui-méme, qui désigne ses
défenseurs par un libre suffrage! Jen tombe
d’accord , mais ces suffrages seront-ils tou-
jours asscz éclairés pour ne tomber que sur
des hommes prohes et capables, seront-ils
méme partout aussi libres qu’ils pourront le
paraitre? Ne peut-on pas admettre quiis su~
biront toutes sortes d’influences auxquelles
il ne leur sera pas toujours possible de ré-
sister? tout citoyen , qui brilera du désir
d’étre député, attendra-t-il scrupuleusement
chez lui qu'on len vienne tiver ponr le
porter triomphalement & la chambre? Non
sans doute , §'il a cette ambition au ceeur, il
. agira, il fera agir ses amis, il intriguera, en
un mot, comine on le fait en pareille oc@a-
sion en France, en Anglcterre, aux Etats-
Unis et dans tons les pays du monde on le
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systeme électoral est en vigueur; le nier, se-
rait vouloir consacrer un inensonge qui ne
serait crn de personne.

A ces ambitions individuelles viendront
se joindre les prétentions des partis. Tous
voudront pouvoir se faire représenter a la
chambre; les hommes du mouvement , pour
entrainer le gouverncment dansce qu’ils ap-
pellent la voie du progrés; cenx du parti
modéré, dans la erainte de voil les premiers
aller trop loin ; Varistocratic,, dans des vues
dintérét faciles & comprendre; le clergé,
avee le dessein de défendre ses droits et pro-
bablement aussi I'espérarce de les étendre.
De bonne foi, que peut-l ressortir de cc
cahos d’éléments contraires, si naturelle-
ment divisés par U'intérét? Peut-on faire
fonds sur leur justice et leur modération ,
quand viendra pour eux le moment d’agir,
conformément aux vues qui les auront eon-
duits & la chambre? Les représentants de ees
intéréts ne s’irriteront-ils pas des obstacles
qr’ils trouveront devant eux, soit chez leurs
collégues, soit dans la constitution wnéme?
Mais comme ceux qui naitront de la cons-
titution leur paraitront plus difficiles a
vaincre que ceux qui viendront de leurs col-
legnes, ne travailleront-ils pas & séduive ces
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derniers pour, avec leur assistance , ¢luder,
tourner, sinon détruire ces obstacles & leurs
vues particuliércs, & charge de rendre aleur
tour pareil service a ccs utiles auxiliaires ¢

C'est, dira-t-on, avoir une affreuse idée
de la société, que de la supposer aussi per-
verse, soumise aux lois d'un égoisme anssi
dégradant! non, c’est seulement connaitre
les homines ct surtout Uesprit des assemnblées
délibérantes. Le mot de Duclos est toujours
vrai: Il n’y a dans le monde que des inté-
réts, et cetté vérité cst Ia, plus qu'autre part
ailleurs, d’une rigoureuse application A
c6té d’hommes qui seront s par le noble
désir du bien public, il s’en trouvera d’au-
tres, et ce sera le plus grand nombre, qui
rapportcront tout a eux-mémes, faisant tou-
jours intrépidement abstraction des intéréts
d’autrui; le monde industriel et manufac-
turier est particuliérement destiné a teniv
toujours au grand complct ee contingent de
patriotes. Glest dans les lois de canaux, de
navigation et surtout de douane, qu'on les
verra signaler lenr zéle pour plier ces méines
lois aux uécessités de lenr industrie, et s’eu
assurer tous les avantages, sans avoir égard
a rien autre chose. -~

(est ainsi quils feront frapper d'un dréit



— 178 —

considérable une provenance étraugere, uni-
quement pour pouvoir vendre plus cher
celle que fabriquent leurs propres usines. 1ls
appelleront & leur aide tels on tels autres
fabricants, qui appuieront ou repousseront
la loi destinée & régler la matiére, selon
qu’ils les en auront priés......... Toujours a
charge de revanche , bien entendu, quand
une de leur industrie se trouvera menacée
d’un pareil sinistre. Alliance touchante du '
sucre, de la laine , du fer avec les peaux , les
citrons et le Porto, fondée sur le juste désir
d’étre toujours indispensables au pays!!

Aprés cela, que la masse des consomma-
teurs eric et se plaigne de payer fort cher
une denrée que I'étranger, sans cette loi,
aurait pu fournir a des prix beaucoup plus
modérés et suseeptibles de baisser encore
peut-étre , par I'effet de la concurrence,
denrée d'une qualité souvent supéricure &
celle que ces consommateurs sont obligés
d&’acheter chez leurs ecompatriotes , c’est bien
ce dont s’embarrassent ces derniers, ils ré~
pondront aux mécontents , c’est la loi qui le
veut, je n'y suis pour rien ; mais vous devez
savoir qu’il est d’un bon citoyen de respecter
la loi et surtout de s’y conformer.

D'antres, intéressés, parce que ce sontde
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grands capitalistes, a favoriser les grosses
entreprises , appuieront, de toute leur in-
fluence, les vastes associations, les concen-
trations de capitaux dans un petit nombre
de mains, pour exploiter toutes choses quel-
conques, sans penser le moins du monde
aux petits industriels qu’ils devront néces-
sairement éeraser au moyen de cet eflrayant
monopole. Que lear importe! comie c’est
pour eux un moyen d’ajouter encore a leur
fortune déja colossale, ils créeront, comme
on crée aujourd’hui en Belgique, des fonds
sociaux de plusieurs millions. Ils accapare-
ront, pour plusieurs années consécutives,
lcs matieres premiéres, et durant ces années,
les petits fabricants se procureront de ces
matitres ot ils pourront, et au prix que
ceux qui les tiendront jugeront a propos de
les leur faire payer. Les grands industriels
emploicront pourla fabrication le moins de
bras possible, lesmachines leur permettront
aisément cctte économie de journées , et par
le bas prix auquel, tant qu’ils craindront
quclque concurrence, ils pourront donner
les produits de ces machines, ils réussiront
ajsément & demcurer seuls maitres de “la
place, et fabricants et ouvricrs seront, cn
pew d'années , rédunitsa la misére. Etlonap-
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pellera cela faire du conumnerce, de Vindus-
trie en grand, du systewe anglais tout pur,
le plus avantageux peut-étre (1) pour un
pays aussi exceptionnel que V'Augleterre ,
mais qui scva, bien certainement, une
sonrce deruine, de misere ct de révolutions
pour tous les autres ¢tats de I'Europe qui
seront assez nal avisés pour Vadopter.

Ou peuat aisément croire qu’unc loi ten-
dant & troubler les doax réves de ces anto-
crates de lindustrie, ne sera gucre bien
venue d’eux , unc fois qu’ils aurcut engagé
tout ou partie de leurs capitaux dans ces
gigantesques enticprises, en vainle gouver-
nement appuyant cette loi de toute la solli-
citude qu’aura pu lni inspiver Pélat de sonf-
france de la classe ouvritre, viendra-t-il
réclanier pour eclle un pen d’humanité on

(1) Je dis peut-8tre, et c’est déja beaneonp dire d'une facon
si étrange de faire marcher Uindnstric dans la Grande-Bre-
tague , qui s'est constituée la courtiére du monde entier. Les
machines, pour répondre & ces immenses besoins , fonclion-
neot cormnme 180 millions de beas. A ce compte il ne devrait
pas se trouver un seul ouvrier sans pain, dans ee pays d'ail-
Jeurs si riche en grands capitaux, et ponrtant c'est celui qui
compte le plus de pauvres de tout Ie globe, puisqu'il y a sur
six habitants un indigent. Il 0’y e¢n a encore en France e} en
Portugal qu'un sur vingt : mais vicnne le sisiéme anglais et
I'on verra bicn. Voir 'Economie politique de Villeneuve Bar-
gemont,
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parler du danger que pourrait courir état a
laisser subsister un pareil ordre de choses,
on lui répondra quon est las de faire lau=
méne et qion a dansé tout ¥ hiver au profit des
pauvres, et a Pégard des craintes qu'il aura
manifestées, on lui rappellera qu’il est le
chef du pouvoir exécutif; qu’il a la force
arinée A sa disposition; qu'il est de sa di-
guité de ne pas reculer devant des périls de
cette nature : on lui citera méme au besoin
de grands ct récents exemples d'un gouver-
nement voisin qui a bien su rédnire la po-
pulation ouvriére d’une vaste cit¢ ou l'on
avait partout arrété, adopté pour devise de
wivre ent travaillant ow mourir en combattant
Y'il insiste encorc, on criera a la tyrannie,
a Uoppression; on dira qu'il porte atteinte a
la liberté du commerce; que la loi qu’il
propose est absurde , intempestive surtout ,
puisqu’clle a attendu pour se produirc qu'on
se soit jeté dans des frais incalculables et
qu’on ait pris avec des tiers un multitude
d’engagements sur lesquels il n’est plus pog-
sible de revenir, etc. , ctc. Le ministére qui
aura manifesté a la tribune de pareilles 1n-
tentions, devra s'attendre a étre taxé d’ime
prévoyance et d'incptie ; ce sera lé ministére
déplorable de I'époque ; heureux ! si le mi-
11
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aistre qui anva soutenn le projet n’est point
assailli par 'émeunte au sortir de la séance ,
car vien ne sera si facile an grand industriel
que de créer Pémeute quand il la jugera de
quelque utilité ponr le succes de ses desseins,
puisque le peu de bras qui se tronveront
occupés ne lé seront encore que dans ses ate~
liers, aussi, ne sera-ce pas pour lni un mé-
diocre sujet d’orgneil gne de pouvoir se dire :
Je n’ai qi’un signe a faire pour jetter demain.,
a heure dite, denx mille, trois mille bras nus
sur la place publique. Celas’est fait en France,
ala révolution de juillet, a Paris, ou la
mode des grandes associations n’était pas
encore adoptée ; nais en Belgique, ou il est
maintenant en grande faveur, y’aflirme qu’a-
vant qu’il soit deux ans, il y aura telles so-
ciétés qui pourront disposer & elles senles de
plus de dix mille ouvtriers (1), cest le sys-
téme anglais qui prévaut davs ce pays; qui
pent vépondre qu'il ne prévaudra pas en
Portugal ? et si cela arrive, on peut se de-
anander si la chambre saura toujours bien

i (1) La Sociéié des houilléres. Une seule sociéié de librairie
A Bruxelles et que je pourrais nommer, peut déji envoyer
{rois cents ouvriers imprimeurs presenter telle péiilion que
bon pourra lui sembler, au roi Léopold. — Ef nunc intelligite
reges.
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résister a linfluence de gens qui auront tout
ensemble a la main tant de moyens de se
faire craindre et de corrompre.

Mais il est une autre iufluence non moius
redoutable, et aux effets de laquelle il ne
sera pas plus facile de se soustraive, c’est
celle du clergé.

Le clergé, tout le monde le sait, et le Por-
tugal en pacticulier, le sait encove mieux que
tout le monde, est envahissant par essence
et par nature ; de plas, il n’a pas oublié de
quel éclat il a brillé autrefois dans ce pays,
et il n’est pas de regret plus profoud, plus
amer, que celui qui touche un souvenir d’'un
bien qu'on a perdu. On ne doit pas douter,
par cette raison, qu'il n’use de tous les
moyens qui seront en son pouvoir pour in-
fluencer les élections eu sa faveur. La chaire,
le confessionnal, les insinuations dans les
familles o les prétres portugais out acces
plus qu’en aucun autre état du monde, we-
nacent de leur étre d’un grand secours dans

. de telles occasions. La part d’action que leur
attribue dans les colléges électoranx la cons-
titution méme des Cortés, est singuli¢rement
de nature a fortifier cette influence (art. 48).
Ils arriveront donc en masse & la chambi@,
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ou du moins ils y ponsseront des hommes
aveuglément dévoués A leur cause.

Que présager alors dn sort des lois qui
pourraient contrarierleurs plans? ne peut«on
point affirmer d’avance qu’elles seront re~
ponssces avec indignation par les majorités
compactes dont ils auront eu soin de s’assuz
rer? Ne voit-on pas d’ici , derriere cet ordre
de choses , trés-admissible sans doute , I'ins-
truction publique envahie par les prétres?
et Pinstruction publique est , chacun le sait,
la clé de voiite de P’édifice social; c'est elle
qui faitles meeurs, les opinions, les préjugés
des peuples, et qali crée conséquenunent les
institutions en méme temps que les lois. Ne
voit-on pas les couvents aspirer de nonveau
les richesses de la nation ; les grands et pe-
lits séininairves, véritables pépiniéres de fa-
natiques et de faux dévéts, surgir de tous
les points d’un sol promis & la civilisation ,
au progrés, a la liberté; toutes les prescrip-
tions de tolérance envers les cultes s’effacer
de la constitution, a la voix des séides du
catholicisme ; toutes les garanties enfin,
écrites dans ce pacte, devenir Fobjet de
Vinterprétation arbitraire des tribunanx ec~
clésiastiques ? .
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Pourquoi’ w'en serait-il pas ainsi quand
cette méme constitution, si chandement
pronée par le parti démocratique , défere au
jugement des évéques les écrits touchant aux
uaticres religieuses (art. 8)? Quel pas la
Sainte Inquisition aurait-elle alors a faire
pour ressusciter 'affrense puissance qu'elle a
si cruellement exercée autrefois sur le Por-
tugal. Ah! du moins, la charte de don
Pédro n’est point entachde d’une pareille
souillure ; aucune contradiction de ce genre
ne et en péril les dispositions par lesquel-
les il assure anx citoyens I'exercice des droits
qu’il leur a reconnus, et ¢’est une grande imn-
prévoyance ou une profonde perfidie aux au-
teurs de la constitution de 1821, d’y avoir in-
séré ou souffert une pareille clause. L’art. 14
de la charte de la restauration frangaise n’é-
tait rien auprés de Part. 8 de la constitu-
tion pour laquelle se passionnent les patrio-
tes portugais; qu’ils deviennent donc un
peu plus clairvoyants, ils reconnaitront que
Pesclavage le plus abratissant en serait pour
eux I'inévitable conséquence.

Supposant dans la chambre une majorité
dévouée 4 un intérét quelconque, il est
Lors de donte qu’elle voudra faire et qu’elle
fera des lois exclusivement favorables & I'in-
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térét qu'elle aura en mission de protéger. Il
est également vrai , probable du moins , que
pour faire exécuter ces lois, qui exciteront
nécessairement de trés-grands‘murmures,
elle ne tardera pas & étre obligée de recourir
A des mesures de rigueur envers cenx qui
s’en permettront. On peut croire que la li-
berté de la presse sera la premiére & en souf-
friv : on ne doit pas de ménagements & des
écrivains assez téméraires pour jetter du
blame sur les décisions snuprémes de la re-
présentation nationale. Sil’art. 7 reconnait
a chacnn le droit d’émettre ses opinions sur
toutes sortes de matiéres , sans étre sonmis a
nne ceusure préalable , ce méme article ajou-
te : sauf a vépondre de I'abus de cette li-
berté dans les cas et de la maniére que la lo
déterminera, on n’anra pas de peine a trou-
ver, dans cette disposition , un excellent
moyen de fairc une loi tont aussi rigoureuse
que pourront le conseiller la colére, Yorgueil
blessé et les besoins de la circonstance , sanf
Ay ajouter encore, un peu plus tard, sile
coup n’a pas frappé assez fort.

Les jowrnaux surtout, parce qu’ils ont,
plus qu'ancun autre genre d’écrits, I'avan-
tage d’éclaiver spontanément 'opinion pu-
blique snr une foule de clioses que les mau-
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vais gouverifements out tonjours intérét a
tenir - scerétes, les journaux se trouveront
tout d'abord e butte aux persécutions de
cette irascible miajorité. Les surtaxes, les
cautionnements, les formalités fiscales de
tous genres seront le début; les condamna-
tions, les empnsonnements les ainendes ne-
taldcront pas & suivre, et l'on a_|0ute|a ¢
pour couronnement de 'ecuvre, d’env oyer
briser les presses, par les amis de lordre
tout prix, quand Poccasion de le faire, sans
trop de danger, sera venue. Eten Pmtugal
pays fort peu accoutumé encore i Pexercice
de la libertéd, il ne sera pas bien difficile, a
T'un ou a Pautre des partis que je suppose en
possession du pouvoir, soit la gent indus-
trielle, soit la gent eccléstastique , de tenter
impunément de pareils conps d’état ctde les
tenter avec succes.

Il ne faut jamais perdre de vne que les
basses classes, dansce pays, ne seront de
longtemps assez instruites pour comprendre
ce que c'est quec des droits politiques et
quun gouverncment constitutionnel; ils
s’en rapporteront la-dessus aux interpréta-
tions des curés de leurs paroisses ; et pour ce-
qui éstdes ouvriers, ils prendront tout ansgi
volontiars ponr oracle I'industriel qui leux
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donnera du travail. Du jour donc qu’on aura
dit aux uns que ce sont les journaux qui
font tomber les affaires , ou aux autres, que
c’est aux publications i impies qu'il faut attri-
buer Jes agitations qui troublent la tranquil-
lité du royamme, la foule aveugle , déchai-
née, ira, sans conscience aucune de la viola-
tion qu’on Yaura poussée i faire a la pre-
miére, a la plus utile des libertés , briser les
autels des temples de cette liberté, elle en
immolera méme , au besoin , sans remords ,
les prétres et les 1évites.

Lalumniére de ce phare, si néeessaire, une
" fois éteinte, on laisse & penser ee que cette.
majorité triomphante pourra se permettre
contre les intéréts particuliers qui Jui parai-
tront de nature & la géner dans sa marche,
et quel respect elle témoignera pour une
constitution qu’il lui deviendra dés-lors si
facile de vemplacer par le bon plajsir! Tra-
vaillant dans une omnbre impénétrable, elle
ourdira a son aise les trames utiles a 'accom-
plissement de ses desseins , mmais sa premiére
et principale affaire sera surtout de travailler
i se perpétuer au ponvoir. Ce terme de deux
ans de durée, fixé 4 la législatme par la
constitution , pourra faire obstacle & ce plo-
]ct; mais la route aux violations étant si
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largement frayée, pourquoi u'y pas ajonter
successivement toutes celles que pourrout
commander les nécessités de la position ?
Sera-t-il donc impossible , & I'aide de quel-
que ingénieuse combinaison , de fofidre les
plus habiles dans la commission permanente?
ou serait le mal d’arranger les choscs de ma-
niére A ce que cette comnission répondit
complétement & son titre par la durée de scs
fonctions ?

Je w’arréte, effrayé des conséquences de
ces funestes h) potlu,scs » parce que, les cho-
ses arrivées & ce point, je n'apergois plus le
moindre vestige de gouvernewent; je ne
vois plus qu’une hidenseanarchie , une lutte
féroce acharnée entre les détenteurs du pou-
voir et ceux qui voudront le lear arracher ;
lutte dans laquelle succomberont encore les
plus purs patriotes , car, & ces jeux cruelsde
révolation , ce ne sont jamais les plus ver-
tueux qui triomphent; d’avance on peut
toujours élre certain qu’aprés avoir servi
d’instruments & d’hypocrites amnbitieux , ils
seront jetés au bourreau, dés qu'on soup-
gonnera qu’ils comiencent a cesser d’étres
dupes c’est qu’avant ce moment, on a pu
s’en servir pour arriver & la dowination,

mais qu’aprés,, on ne peut plus que les
11,
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craindre ; la révolution marche, marche.....
sur les cadavres méme des hommes qui lui
ont donné Piinpulsion, jusqu’a ce qu’clle
tombe lasse de crimes, épuisée de sang, sous
le jong d’un despote assez fort pour écraser,
d’un senl coup, les partis rivaux et recousti-
tuer i son gre ordre social.

Mais alors ,adieu pour tous aux droits des
citoyens et & la liberté; adieu aux chartes et
aux constitutions, qui sont pourtanten elles-
mémes desi bonnes choses, lorsqu’oncroit en
bien user;les droits, la liberté, les chartes, I'E-
tat enfin ¢'est le despote. Si c’était Louis X1V
on Napoléon, sans doute on pourrait s’en
consoler, mais si ’était.... Don Miguel...?

Si I'on se récrie sur Pexagération de ces
hypotheses, en m’alléguant que les choses ne
marchent pas de ce train dans un pays ot
Pon a déja fait I’épreuve de la constitution
que je critique, sans avoir éprouvé un senk
de ces inconvénients, je répondrai qu'a cet
égard on n’est pas encore sorti du provisoire,
que d’ailleursle Portugalest bien loin d’avoir
été exempt de troubles avant Farrivée de
Don Pédro, et depuis la mort de ce prince;
et puisque, en ce moment méine, sa charte
compte, parmi les genséclairés, peut-étre plns
de partisans que n’en a la constitution de
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1821,4l y a dans ce fait seul une preuve que:
cette derniére n'a pas regu d’application bien
séricuse. Ce ne sera que quand I'ane ou l'an-
tre aura étédéfinitivementadoptée, et qnand
sera vénu le mowment de proposer des lois
aporopridesal'esprit de celle qui aura obtenn
la préférence, que les partis se dessineront
complétement & la chambre : jusque la,
I’expression de leurs sentiments intimes ne
serait qu’une maladresse susceptible de de-
venir fatale aux ntérétsqu’ils sont dans I'in-
tention de servir. Ainsi done, 'objection nc
prouve rien contrece que je viens d’avancer,
quc la constitution des cortes rend le gouver-
nement constitutionncl impraticable, qu’elle
méne droit & I'anarchie, puis au despotisme
ou a la servitude de I'étranger.

Je dois ajouter pour complément de ma
penséc & cet égard que le Portugal, dans la
situation ou je viens de le supposer placé,
il ne retombait pas sous le jong de Bon
Migucl ou de tout autre oppressenr aussi on
plus en état que lui d’écraser la révolution ,
pourrait étre jetté par la force méme des
circonstances sous la domination espagnole.
1i faudrait étre bien ignorant de la part que
les puissances Etrangéres prennent ordinai-
rement aux révolntions des pays qu’elles ont
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quelque motif de convoiter pour niey, celle
que prendrait I'Espagne aux troubles d’un
Etat sur lequel jamais elle n’a cessé de se
croire des droits. Le Portugal n’est aux yeux
de cette puissance, depuis bien des siécles,
qu'une de ses provinces, soustraite i son
autorité par Pusurpation ; ainsi pense-t-elle,
du moins de tout ce qu'avait autrefois régile
sceptre des rois Castillans ; c’était I'opinion
de Philippe II, quand il réincorpora ce pays
4 sa vaste monarchie, en profitant habile-
ment des embarras ou Vavait jetté la vacance
du tréne apréslamort du dernier rejeton ¢}
de lillustre branche du grand Emmanuel;
ce serait encore la pensée de Don Carlos, s'il
arrivait que ce fat lui qui 1égnat a Madiid,
au moment on éclateraient les orages réve-
lutionnaires dont je viens de parler. Malgré
les antipathies du Portugal pour cette jncor-
poration, il faudrait bien qu’il la subit, vu
I'état de désorganisation dans lequel Iaurait
plongé son oligarchie.

Mais dira-t-on, ces désordresne sont point
A craindre puisque, aprés tout, le roi, comine
chef du pouvoir exéeutif, pourrait tonjours
assez utilement intervenir pour enarréter les

(+) Le vicux cardinal Yenri, morl en 1580.



progrés. 1l est bien vrai que la constitution
ne lui donne pas le droit de refuser sa sanc-
tion & des lois que les cortés auraient jugées
utiles , 1ais elle lui a laissé celui de faire ses
observations, et bien certainement quand
celles qu’il fera seront justes, les cortés ne
demanderont pas mieux que de s’y rendre ;
il est difficile de concevoir quel motif pour-
rait les porter & agir autreinent. A Ja bonne
heure , mais il suffit qu’elles soient maitresses
de n’y avoir aucun égard , et qu’il pnisse leur
arriver de les repousser mal & propos pour
que cela senl soit un vice , et un vice radical
dansla constitution;ce vice il faut Pextirper,
ne fut-ce que pour échapper au reproche
d’avoir fait dépendre I'avenir du royaume
des volontés variables d’une assemblée expo-
sée a toutes sortes d’influences, plutét que de
le placer sous la sauvegarde d’une régle
affranchie de si redoutables inconvénients.
Quant a la prétendue impossibilité de ces dé-
sordres , je maintiens qu’il faut étre touta
fait ignorant du caractére et de Paudace des
partis, pour nier qu’ils ne soient capables de
tout tenter pour déterminer le triomphe de
leurs iutéréts particuliers, ou méme sewle-
ment celui de lenrs idées politiques, sans
avoir égard & ce que le triomphe ponrrait
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causer de préjudice au Portugal. Sidla place
des industriels ow du clergé que j'ai supposé
en disposition de dominer tous les autres in-
téréts sociaux , on et les hommes du mou-
vement , les républicains par exemple; de
bonne foi , pense-t-on que ceux la s’arrétent
devant les représentations du roi ! A coup
stir non ; ils lui montreront du doigt, sur la
constitution, Particle ou il est écrit que les
lois peuvent se passer de sa sanction, et celles
qu’ils auront dessein de faire passseront......
@ la majoritédes voix, car, il est & croive qu’ils
auront eu la précaution de s’assurer, dans
cette vue,d’un bon concours d’amis,au temps.
de I'élection, et §'il arrivait qu'a la premitre
législature , qui n’est que de dewr ans dans la
constitution de 1821, ils nc fussent pas en
nombre suffisant pour 'emporter, ils sau-
raient bien se mcttre en mesure d’étre au
complet pour la législature suivante:

Dés qu'ils seront en force & la chambre, on
ne doit pas douter qu’ils 0’y fassent leurs vo-
lontés, rien que leurs volontés ; ct ils les fe-
ront, puisque enfin et toujours, le roi, par
cette fatale constitution, ne pourra méme pas
protester contre leurs décisions, si ficheuses
quw'en puissent étre les conséquences pour sa
propre autorité et pour le payvs. Il ne le
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pourra point, parce que s’il le fait il violera
la constitution, et il sera perdu, du jour
qu’on pourra faire peser sur lui cette accusa-
tion. Comnme chef du pouvoir exéceutif, il ne
pomrra pas faire remuer un soldat pour for-
cer an retrait d’une loi, ou s’opposer & son
exécution, car en cela il violera bien plus
ouuageuselnent encore la constitution : ¢’est
a pemo si son inviolabilité suflirait en pareil”
eas i sauver sa personue d’une mise hors la
loi, en raison de l'effet que produirait sur le
pays entier un attentat qui aurait eu pour
objet d’outrager & ce point la souveraineté
nationale. Il ferait beau lire les journaux de
la presse libérale, dénon¢ant an Portugal, &
I’Europe , cetle tentative liberticide ! Iarmée
elle-méme exaltée par ces séides constitn-
tionuels serait la premiére a crier A la tyran-
nie, au lieu de répondre 4 'appel du monar-
que; linsurrection serait pour elle le plus
saint de tous les devoirs.

Comue on le voit,de graves, d'imminents
périls, et des périlssans reméde, menacent le
Por tugal avec cette constitution si ultra-dé-
mocratique; ils ne sont point & eraindre avec
la charte de don Pédro. On s’en trouve pré-
servé par la prérogative royale pourvue de
la double force de dissoudre les cortés, side
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hautes nécessités le connnandent, et de re=
fuser la sanction aux lois dont I'utilité ne se-
rait pas suffisamnment démontrée; puis encore
par la chainbre des pairs dont 'immuable et
invincible opposition se ferait toujours utile-
ment sentir dans une foule de cas ou la pré-
voyance du roi. pourrait elle-méme étre en
défaut. Gss paranties doivent sembler d’au-
tant plus précicuses a la nation, que ui le
monarqie, ni les pairs, ne peuvent abuser
des pouvoirs dont ils sont investis par cette
charte ; pnisqu’aprés tout elle ne leur donne
que la faculté d’empécher le mal de se faire
ct non celle de le commettre.

Il serait en effet difficile d’indiquer un cas
dans lequel ils pourraient tomber dans un
exceés quelcongne , puisque, d’une part , ils
sont comine tous lesautres citoyensastreints
a respecter la charte, A la prendre pour régle
de conduite en toute circonstance et que de
Pautre, ne pouvant faire aucune loi sans 'as«
sentiment de la chambre des représentants,
celle—ci demeure constamment libre de re-
fuser son concours si ces lois lui paraissent
nuisibles, inutiles ou contraires a lesprit
constitutionnel.

Mais sans doute on dira que la vérité de
celte-agsertion se trouve singuliérement af-
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faiblie I;ar des exemples tout contraires,
dans des pays avantagés d’un régime pa-
reil a celui que je souhaite au Portugal. La
France en particulier, depnis plus de vingt
ans offre, par ses troubles intérieurs, de
quoi faire douter au moins que ce régime
soit bien favorableaux pays qui le subissent.
Pour ne parler que des agitations qui tour-
mentent cette puissante monarchie depuis
la révolution de juillet, ne sont-clles pas
assez fréquentes, assez dangercuses, et ne
prennent-elles pasleur source dans desexcés
du genre de ceux dont vous avez tout a
Pheure nié la possibilité pour ece pays? En
France, le pouvoir royal n’emprunte- t-il pas
au désir de s'accroitre excessivement, les me-
sures souvent rigoureuses qui font murmu-
rer les partis; le gouvernement marche-t-il
dans des voies parfaitement d’accord avee
Vopinion publique, et les lois ont-elles tou-
jours répondu aux espérances de la nation?

Ce sont la des questions délicates, anx-
quelles néanmoins il ne serait pas difficile de
répondre d’une maniére concluante , si leur
examen n’était interdit par le peu d’étendue
qu’il est entré dans mes intentions de don-
ner A cet ouvrage. Je ferai seulement rewnar-
quer que la charte des barricades est loin
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Q’étre aussi libérale quelle aurait da I'étre
pourlacompleéte satisfaction deseitoyeus,que
la loi d’élection surtont n’offre pas & beau-
coup présa la France antant de garanties
que celles qui sont assnrées au Portugal par
la wéme loi, soit daus la constitution des
cortes, soitdans la chartede don Pédro. La,
du moins pas de cens élevé pour étre admis
dans les colléges électoranx ou & la députa-
tion. Celui qu’on exige n’est point au-dessus
des moyens d'une foule d’homnes de talent,
peu favorisés de la fortune, coinme ceux que
repousse la charte francaise , ponr leur pré-
férer des homines dépourvus d'éducation et
de Lmmiéres, mais que lenr patente de fabri-
eant ou toute antre contribution, place de
droitsur la liste des électeurs. Le savant, l'ar-
tiste, 'homme de lettres ne sont point dans
ees solennelles occasions en Portugal, primés
par leur épicier , leur boucher ou lenr tail-
leur ; Vintelligence en un mot, ne fait pas,
comme en France, ombrage au pouvoir, et
n'est point par lui frappé d’interdiction.
Cela seul suffit ponr expliquer la situation
de cet état, si richie d’ailleurs en élémentsde
prospérité. Le gouvernement pouvant exer-
cer plus facilement son influence sur des
masses pen éelairées , acquiert par li le dé~
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sastienx avantage de eowmposer la chambre |
des députés d’hommes autant dire de son
choix, conséquemment de rendre & peu prés
illusoire le systéme représentatif. De la, sa
facilité & marcher dans des voies réprouvées
par Popinion, & maintenir un systémne poli-
tique tout contraire aux exigences de la ré-
volution de juillet, de 1a encore et surtont,
la nécessité des mesures répressives pour im-
poser silence aux méeontentements, que sus-
citent ces atteintes aux principes constitu-
tionnels.

En Portugal, au contraire , en supposant
au pouvoir royal une pareille tendance a
Vabsolutisine, ou seraient pour lui les moyens
d’arriver & ces fins, avec une loi d’élection
comne eelle consacrée par la charte de don
Pédro? Cette loi ne jetterait-elle pas en masse
dans la chambre toutes les supériorités in-
tellectuelles? En y adinettant méme la pré-
sence des partis dontj’ai parlé, ne doit-on pas
reconnaitre Y'impossibilité de Palliance d’au-
cun d’eux avec ee pouvoir , puisque leur in-
térét ne pourrait jamais étre le méme que le
sien; puisqu’ils tendraient tonjours, ne con-
sultant que leur égoisme, & obtenir une pgé-
pondérance que le monarque ne pourrait
jamaisconsentir & leur laisser prendre,  peine
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“de voir diminner la sienne. Ev d’ailleurs ces
partis, il-faut bien se le persuader, seraient
beaucoup 1noins forts et moins entrepre-
nants, du jour qu'ils sauraient que leurs ten-
tatives, pour déterminer la réussite de leurs
desseins, rencontreraient inévitablement une-
barriere insurmontable dans Vopposition de
Ja chambre des pairs, et dans le refus de la
sanction royale. Cette conviction, inculquée
d’avance dans les esprits, exercerait sur eux,
j'en suis certain, une influence des plus sa-
lutaires dans les colléges électoraux. Comme
on n’aurait plus a redouter que les homnes
du gouvernement et leurs séductions, on ap-
porterait plus de 30in a leur opposer des es-
prits éclairés et fermes, des caractéres inté-
gres, égalcment capables de saisir la portée
des soins qui émancraient de cette source ct
de résister aux avances qui pourraient leur
étre faites , pour les détacher de la cause du
peuple. Il y aurait entre cux et le pouvoir
lutte constante ; car la lutte est I'essence, 1'é-
lément vivifiant de tout gouvernement cons-
titutionnel, mais il y aurait du moins lieu
d’espérer qu’clle serait lionorable pour les
deux camps, qu’elle prendrait tout le carac-
tére d’'une noble rivalité, s'exercant au per~
fectionnement des institutions.
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Alors, etdanscetteheureuse condition, que
surgisse un intérét égoiste , une proposition
de loi de nature a le favoriser; de quelle
que part que vienne cette proposition, elle
sera refoulée vers sa source avec la force
d’indignation qu’elle aura soulevé; avec cet
ordre de choses, point d’atteintes, méme in~
directes, & un seul des principesconsacrés par
la charte; tous ceux dont l'exercice attend
des lois réglementaires, n’en anront que de
favorables & leur développement et jamais
de restrictives. La liberté de la presse, la plus
utile comme la plns délicate des libertés, sera
soigneusement garantie des susceptibilités
haineuses des hauts fonctionnaires qu’elle
aura pu blesser, en tradnisant leurs méfaits
au grand jour. On ne la concentrera pas in-
directement dans les mains de la richesse,
en lui imposant des cautionnements que
beaucoup d’écrivains généreux , mais riches
senlement de patriotisme et de taleut, ne
pourraient se procurer. On ne ruinera pas
les entreprises de journaux par des amendes
exorbitantes, ou des rigueurs excessives con-
tre les journalistes , sous le prétexte d’abus
de cette liberté , ou sous celui plus spécienx
d’empécher la promulgation de doctrines
subversives de 'ordre social.
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Que la loi soit impitoyable pour la calom-
nie, mais qu’elle ne s’abaisse pas & punir I'é-
pigrannne ou mémel'injure; ily a contre ceux
qui se servent de cette dermiere arme trop
de ressources dans le mépris public, pour
gqu'il soit bien nécessaire de les soumet—
tre & une peine plns rigowreuse. Et méme,
a I'égard des opinions trop exaltées, comme
celles qui sont a T'usage des mécontents de
tous les partis, il n’y aura pas lieu de trop
s’en effrayer, car la raison du peuple, s'il est
d’ailleurs bien administré, en fera bonne
justice en s'y montrant indifférent , et c’est
un motif pour que la législation ne déploie
pas contre elles trop de sévérité pour les.cas,
sans doute tigs-rares, ou clles tomberaient
dans des exces par tiop dangereux.

Cette indulgeunce que tout homme de sens
doit conseiller en pareil cas, n’a pas pour
objet d’encourager ces mémes excés, mais
bien de préserver la liberté de la presse de
cette foule d’entraves , que sont toujours si
prompts & lui imposer les gouvernements
décidés & régner sans contradicteur ; ces en-
traves sont d’ailfeurs d’antant plus funestes
danslenrseffets, que, sifortes qu’elles soient,
elles ne réussissent jamais & comprimer pour
bien lougtemps Vopinion qu'on a compté
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détruire; cetteopinion, par cela méme gqu’elie
est compriinée, aequiert une force qu’clle
n’aurait jamais eue dans I'état de compleéte
liberté, et si quelque circonstance facilite son
expansivité , elle éclate et brise avec furéur
tout ce qui lui a fait obstacle jusqu’alors,
comme il arrive & la vapenr de briser la ina-
chine, assez mnal confectionnéde pour ne pas
lui avoir laissé d’issue.

C’estcette maladroite sévérité qui fait, des
sectateurs de cette opinion, autant de séides
disposés a s’immoler pour elle dans la vue
de son affranchissement ; ¢’est cette sévérité
qui souffle au caenr de ces désespérés ses pro-
jets d’assassinats, de régicides, qu'ils tentent
d’accomplir an mépris de toute espéce de
dangers, et qui les fait monter a I'échafaud,
sans d'autre regret que celui d’avoir man-
qué lavictime qu’ilss’étaient choisie.L’exemn-
ple de leur supplice ne retient ni nintimide
aucun de leurs amis, il ne les empéche du
moins pas, avec Uespoir d’étre plus hewrenr,
de se jetter dans la voie sanglante qu'ils leur
ont frayée.

C’est 1 sans doute une terrible preuve,
pour les sonverains, de linutilité de leurs ef-
forts contre une puissance anssi antipathigne
a Pesclavage, a la pensée.
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D'essence si dangereuse queé soit un gaz
méphitique, il perd toutes ses qualités mal-
faisantes en se mélant & Pair respirable : il
reste inévitablement meurtrier si, concen-
tré dans 'espace souterrain qu’il occupe, il
fermente et se combine avec d’autres gaz
d’une nature & peu prés pareille 4 la sienne.
Deméme, Popinion ou la pensée, si mauvaise
qu’elle soit, cesse d’étre redoutable du mo-
ment qu’elle peat se jetter librement dansla
circulation comniune des idées : sil arrive
qu'elle ne s'épure pas a leur contact, au
noins s’y trouve-t-elle absorbée et commnie
perdue, pouvaut tout au plus fixer nn mo-
mert Pattention publique, nais en tont cas
absolument liors d’état d’exercer la moindre
influence nuisible sur la société.

Ce n’est pasqu’aux iminensesavantages at-
tacliés au libre exercice de la presse, il ne
doivesejoindre aussi quelquesinconvénients,
il y en anra méme parfois de fort graves; quel
bien en ce mmoude n’est pas mélé de quelque
mal! mais il faut savoir supporter 'un pour
pouvoir jouir de I'antre, quand ils sont, de
leur nature, inséparables. Sans doute il 1é-
sultera, du respect que commande cette déli-
cate liberté, bien des abus dont tels ou tels
individus, telson tels intéréts ponrront avoir
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asoufbiir. Le gouvernementlui-méme pourra
se trouveren butte aux traitsincessants d'une
opposition systématique, I'organe de tel parti
blamera quand méme tout ce ¢u’il verra pro-
poser , décider, on faire de contraire aux
idées, aux vnes de ce parti. Tel autre ap-
puiera une marche, une tendance, qu’inté-
rieurement il saura ne vien valoir, mais qu’il
devra vanter , préconiser , pour étre utile
ccux au service desquels il aura mis sa dia-
lectique. En d’autves termes, a c6té des or-
ganes de 'intérét de tous, il y en aura qui se
dévoueront & des intéréts de castes, decorpo-
rations , et méme d’individus; la vérité sera
souventobligée delutteraveclerreur, et quel-
quefois aussi avecle mensonge.Toutes ces opi-
nions si contraires, émanées de sonrces si di-
verses, pourront bien, par leur choc tumul-
tuenx, imprimer & la société , aux homnes,
aux choses, une allure différente de cclle que
voudraient leur voir les partisans dn calne
absolu, mais il faut rappeler a ceux qui pour-
raient Pavoironblié que cet état de lutte est
'état vraiment normal de tout gouverne-
went constitutionnel, et quon doit regarder
commte inhabiles an pouvoir ceux qui #ir-
vitent oun s’effrayent de ces frottciuents si
néeessaires & la vitalitéd de ce systéme; ils
12
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n'affectent que la surface et jamais les pro-
fondeurs, quand rien ne vient déranger P'or-
dre naturel de leur action. La liberté est aux
citoyens qui vivent sous lempire de ce ré-
gime, ce que le souffle puissant et salntaire
des vents est & Ja mer. Il ensouléve les ondes
paresseuses, que leur lourde inertie attache-
rait invinciblement a la terre et ne tarde-
raient pas & changer en un impur cloagne,
ol périraient les créatures destinées a 'ha-
biter. De méme sans cette liberté, dont celle
de la presse est la plus solide expression,
comme elle est aussi la sauvegarde la plus
stre des droits des citoyens et des intéréts
sociaux, tout s’arréterait, langnirait, végé-
terait dans la confusion ct le¢ désordre; ce
qui aurait coutume demarcher, de founction-
ner selon la loi, ne marcherait plns, ue
fonctionnerait plus que selon Uarbitraire et
le caprice du monarque, qui pourrait d’un
moment a autre se transformer en tyran.
1l est donc nécessaite, par cette raison et
pour prévenir un aussi funeste résultat , de
souffrir sans trop s’en indigner ni s’en plain-
dre, les manifestatibns souvent ardentes,
passionnées de cettefoule d’opinions hostiles,
qui pourront sattaquer entre clles sans mé-
nagement, et n’en pas montrer davantage
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parfois pour les idées ou les principes qui
mériteront le plus de respect ; ces attaques
ne feront pas le moifidre tort & ce qui, de sa
nature sera bon, utile, respectable. Outre
que ce qui comporte ces qualités se défend
déja trés- bien de soi-méme, il se présente
toujours, de reste, assez de champions, pour
en embrasser la cause et Yembrasser avec
succes, parce gne les sympathies des masses
leur sont acquises; tout cela n’empéchera
pas le bien de se faire, la civilisation de pour-
suivre son cours et d’accomplir son ceuvre,
si le gouvernement conforme sa condnite &
ses devoirs et puise la régle de ces mémes
devoirs dans la charte. 11 n’est sans doute
pas besoin d’ajouter que s’il tendait a s’en
écarter, la nation, au titre méme de cette
charte , ne manquerait pas de moyens pour
'y rappeler, puisque tont citoyen est investi
du droit d’en dénoncer les infractions anx
cortes, et que la responsabilité des ministres
est tres-explicitement établie par Part. 102.

Il n’est besoin pour étre assuré de voir
tout aller convenablement, que de toujours
choisir pour dépntés d’honnétes gens, des
honnnes éclairés et consciencieux, mais sur-
tout d’un caractére ferme et indépendant.
Il yaura,j'en ai ditla raison, plus de chances
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d’en trouver de tels avec la charte de don
Pédro, consacrant 'existence de deux cha-
bres, qu’avec la constitution de 1821, qui
ne compose les cortésdn royaume que d’une
senle chambre. L’heurense défiance que e~tte
organisation des pouvoirs politiques entre-
tiendra dans l'esprit de la nation devra tou-
jonrs la porter a fairc choix d’homuues en
état de la représenter ntilement, et elle man-
querait absolument cc but, silors des élee—
tions elle n’écoutait pas tonjonrsavec un soin
extréme ceux qui n’auraient pas déja donné
des gages non équivoques des qualités quc
je viens d’indiquer, etsans lesquellesil n’y a
rien & espérer d’'un homme dans des circon-
stances tant soit pea difficiles.

Qu’on itmagine maintenant, avec une re-
présentation nationale ainsi composée, quels
risques peut courir le pays a laisser au pou-
voir royal les attributions qui lui sont dé-
parties par lesart. 74 et 75 de lacharte; sont-
ils trop grands, trop étendus? non sams
doute, puisqu’ils ont la méme mesure dansla
constitution des cortes, & cela pres des res-
trictions dont j'ai signalé le danger touchant
la dissolution de la chambre, et le droit de
donner ou dc refuser la sanction aux lois;
les quelques antres restrictions que consacre
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cette méme constitution, bien que moinsim-
portantes, ressemblent plus & de ninutieuses
tracasseries, & d’injurieuses marques de dé-
fiance envers le souverain, qu’a d’utiles pré-
cautions inspirées par la sagesse. :

Que signifie par exemple la réserve que se
font les cortés aux termne du sixiémne para-
graphe de Tart. 120 de la constitution, de
nomner elles-mémes les commandantsde la
force armée de terreet de mer, si la libertéet
le systéme constitutionnel sont en danger, ne
laissant ces nominations au roi que dans
les temps ordinaires.

Puis & quoi bon encorecette prescription
absolue qui porte, gien temps de paiz i n'y
aura pas de commandant en chef d’armées ni de
Sotte.

Est-ce a une idée de inesquine économie
quon doit une aussi étrange disposition, oun
bien est-ce & la crainte de voir 'un ou lau-
tre de ces généraux tourner contre sa propre
patrie les armes de ses soldats? pour 'hon-
neur des cortés, ’alne mieux croire que c’est
plutét cetteconsidération quela premiére qui
les a préoccupées; pour mon compte, j’avoue
que cette crainte aurait exercé bien peud’in-
fluence sur mon esprit et que je ne lui
aurais pas sacrifié denx commandements sn-

/L8
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prémes aussi utiles quecenx de généralissine
et d’amiral; le bon ordre et la discipline des
armées m’y semblent trop intéressées, les
temps sont loin de nous o les cliefs de guerre
se proclamaient rois , empeveurs, dans leurs
cainps, et revenaient, a la téte deleur légions,
ninposer 4 leurs concitoyens le jong de la ty~
rannie ; cés faits, contemporains de la déca-
dence dn grand empire, appartiennent d’ail-
leurs & des idées, & des meurs beaucoup trop
différentes de celle de I’Europe moderne,
pour qu’elle doive craindre de les voir se re-
nouveller; le droit de successibilité au tréne
est partout si bien défini , on est'si générale-
ment pénétré de I'idée qu’une infraction au
rincipe qui le consacre est une source d’in~
calculables désordres, qu’il faudraita un gé-
néral, si chéri qu’il pit étre de ses troupes,
plus quede la témérité pour tenter d’oc-
cnper par la force un rang que Uopinion des

masses lui rendait impossible de conserver.
L’ere des soldats heureux est passée; ils
sont désormais impuissants & fonder des dy-
nasties, an moins dans leur propre pays,
tant est profond chez les penples le respect
pour les droits acqnis, méme envers ceux qui
wen font point un bon usage, tant il se
trouve d'antipathie au fond des cceurs ponv
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tout ce qui revét le caractére de usurpation.
Cromwell, avec toute son andace et les cir-
constances qui ont déterminé son ¢lévation,
Cromwell, avec ses talents politiques et ses
qualités guerritres, n’a pu réussir a passer a
son fils le flonvoir qu’il avait usurpé pour
lui-méme; ses succés n'ont point empéché
le prince, dont il avait fait inonter le péere a
Péchafand , de reconstituer un troéne dont
Panarchie avait dispersé les débris. Antant
on en peut dire de Napoléon, qui n’avait sans
doute pas moins de raisons que Gromwell
de croire & lasolidité de son ouvrage ; il suc-
cédait, commue cet ambitienx avait succédé, a
I’héritage d’un roi impunément supplicié anx
yeux de tout son peuple; et pourtant, il a
suffi de vingt années pour remettre cet héri-
tage aux mains de ceux qui semblaient de-
voir en étre dépossédés pour toujours!

Les hautes fonctions inilitaires, comme
celles qui sout proscrites pour les temps de
paix parla constitution de 1821, le sont done
mal & propos, au moins sous le rapport de
cessortesd’appréhensions, et je le vépéte, que
le bon ordre et la discipline, surles flottes et
dans les armées, me semblent trop intéressés
an maintien permanent de ces mémes fonc-
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tions pour qu'il me paraisse sage de nc les
rendre que temporaires et accidentelles.

En effet, n’est-il pas évident que les offi-
ciers déploient tonjours plus de ztle et d’ac-
tivité dans le service, pour ce qui regarde la
tenue et Vinstruction de lenrs &rps respec-
tifs, quand ils peuvent compter sur les éloges
de leurs généraux, aux jours ot ces derniers,
dans les revues ou sur les champs de ba-
taillessont appelés & les apprécier? Ces mémes
généraux, & leur tour ne puisent-ils pas des
motifs d’émulation & peu prés pareils, pour
Pacconiplissement de leurs devoirs , dans le
désirde faire remarquer leurs divisions, leurs
brigades, du généralissime, sous les ordres
duquel ils sont tous placés sur la ligne d’unc
égale obéissance? Et pour qu'ils attachent du
prix a son suffrage, et que Pobéissance leur
soit douce, pour qu'ils le respectent, mais
surtout qu’ils aient en lui pleine confiance,
la confiance, ce sentiment si nécessaire & une
armée aux jours du combat! ne faut-il pas
que ces chefs le connaissent, qu'ils le voient
souvent, quils aient avec lui de fréquents
rapports? Et le moyen que tout cela ait lieu,
si 'on attend I'occasion d’une guerre pour
lui improviser ce chef. Comme sans doute
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on le prendrait parmi enx, auraient-ils poar
lut, habitiiés qi’ils seraient & le traiter comme
leur.égal, tout le respect dont il aurait be-
soin pour fortifier son antorité? N'emprun-
teraient-ils pasau regret de ne lui avoir point
éte préférés un sentiment d’envie peu favo-
rable an bon accord, & esprit de subordina-
tion qui doit toujours animer les généraux,
a Pégard de celui dans les mains duquel on
conlie leurs propres destinées, et celles de
toute l'armsée?

Ne pare-t-on pas & ce grave inconvénient
en investissant, longtemps d’avance, le plus
digne d’entre.cux, de ce commandement su-
péricur? S’ils en téinoignent de la jalousie
au moment de sa promotion , au moins ce
sentiment aura-t-il le temps de s’amortir, et
ne sera-t-on pas exposé aux funestes cffets
des mésintelligences auxquelles il ne donne
que trop souvent lieu, néme devant 'en-
nemni?

Lt 2 Végard de la réserve que se font les
cortes de nommer clles-mémes a ces com-
mandements supérieurs, si la liberté et le sys-
téme constitutionnel sont menacés , qu’est-ce a
dire ? je cherche I'exacte définition de ces
mots, et la clierche vainement. Pour faire
comprendre une pensée et surtout une peu-
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sée servant de base a un principe fondamen-
tal, encore faut-il aider a I'intelligence de
Pesprit, par un exemple quelconque, un
exemple qui puisse lui permettre d’appliquer
A propos ce principe, par voie d'induction, a
des cas analogues a celni que le 1égislateur
avait en vue quand il a formnlé la loi.
Commie les autcurs de la constitution ne pa-
raissent pas avoir rédigé cet article sous
I'inspiration de cette régle, on peut sans
doute leur demander quelle idéc ils ont en-
tendu expfimer par cette phrase : S¢ la li-
berté et le systéme constitutionnel sont menacés.

Quand, commnent et par qui, menacés? A
quel signe général ou particulier reconnaitra-
t-on T'existence de ce péril? Est-cc une pro-
position de loi opposéc a I'esprit dc la cons-
titution ; est-ce unc émcutc dans 'intérieur,
une déclaration de guerre de I'étranger, une
perturbation dans les colléges élcctoraux ,
une révolte dans les colonies, une mpture
d’alliance avec un état voisin ou éloigné, qui
donneront lieu & 'application de cet article,
qui dépouilleront le roi du droit de nommer
ces commandants de la force armée, ponr le
transmettre aux Cortés? Il faut cependant
bien le savoir, pnisque cc droit continue
d’appartenir an monarque tant que la libertc



L] o 215 =
et le systéme constilutionnel ne sont pas mena-
cés.

Eh bien, les cas ci-dessus spécifiés sont-ils
ou ne sont-ils pas de la nature de ceux em-
brassés par la prévoyance des Cortés, et con-
sidérés par elles comnnie assez graves pourles
obliger a suspendre a leur profit Pexercice
de la prérogative royale pour les importan-
tes nominations? Le doute qui résulte a cet
égard du vague de la rédaction de larticle,
w'élevera-t il pas entre clles et le roi un dé-
bat constant, perpétuel, qui pourra devenir
une source intarissable de scandales ou
méme de désordres fatals aux intéréts du
pays. Et qui prononcera dans ce conflit? les
Cortés sans doute; clles seront donc juges
dans leur propre canse? Un tel ordre de
choses n’est ~il pas le renversement des
idées les plus communes de la justice? Ce
serait cependant ce qui arriverait en laissant
subsister , dans la constitution , sans autre-
ment Uexpliquer, un principe aussi peu utile
en soi sous le rapport des garanties qu’il
offre 4 la société, et que sans doute cette
constitution a prétendu lui donner.

D’un autre c6té, ne devine-t-on pas quel
embarras ce serait pour les Cortes, de faire
par clle-inémes ces nominations? A part les
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discussions sans nombre qui s'éléveraient a
ce sujet dans le sein de la ehambre , discns—
sions que complnquerment on doit blen s’y
attendre , les amis des eandidats dont clle
aurait & juger les titres, & peser le mérite,
qu'adviendrait-il, si le danger qu’anrait
nécessité ces proinotions venait a s’accroitre
avant qu’elles ne fussent faites? Ne serait-
on point alors exposé A faire de mauvais
choix en y apportant trop de préeipitation,
ou & compromettre le salut de I'Etat en tar-
dant plus longtemps a se prononcer ?

.Pourquoi donc se créer sans nécessité réelle
de pareilles difficultés? Pourquoi ne pas at-
tribuer exclusivement au roi le soin depour-
voir & ces commandemnents? Qui, mienx que
lui d’ailleurs, peut le faire avec discernement,
éclairé comume il P'est, par ses rapports jour-
naliers avec le ministre de la gnerre, sur les
capacités et les services des officiers qui au-
raient le plus de droit & sa préférence? Que
pourrait-on alléguer pour lui disputer et
lui 6ter ce droit ? En pent-il jamais vouloir
abuser, en conférant ces hautes fonctions &
des hoinmes incapables de les bien remnplir?
Cela n’est pas supposable; ou serait son in-
térét a le faire? En pent-il avoir & exposer
Pétat aux calaniités de défaites sur terre ou
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suv mner, en choisissant des officiers inhabiles,
préférablement & d’autres qui auraient rem-
porté des victoires sur ses ennemis? Qu’on
me cite, s’il se peut, un souverain qui ait pris
plaisir & compromettre par de tels choix,
pouvant en faire de eilleurs, le succés de
sesarmes et la siireté de son royaume. Il y a
parfois dans les suppositions enfantées par
la défiance et 'esprit de parti, du ridicule
qui dépasse les termes de 'absurde : c’est &
peine si j'entrevois le inoyen de sanver de ce
reproche I'étrange disposition que consacre
Part. 120 de la constitution des Cortés, en
ce qui touche Pexercice de la prérogative
royale au sujetde ces promotions.

1l n’est passans exemple , objeciera-t-on,
qu’un ¢tat ait dd d'affreux alhenrs & de
mauvais choix de ce genre ; la faveur a bien
sonvent eu plus d’acces anprés des princes
que le mérite. Des courtisans I'ont bien des
fois emporté snr des hommes de talent et
d’expérience. Louis XIV lui-méme, qu'on
n’appelait pourtant que le grand roi, n’a pas
tonjours confié les commandements en chef
aux plus habiles. La jalousie hautaine de
Louvois a trop souvent écarté des guerriers
pleins de valeur de ces postes honorables,

13
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pour les confiera des hommes de cour, & des
flatteurs; Villars funt longtemps abrenvé de
dégoits et ne dutd’étre rappelé a la téte des
armdes, qu'anx périls extrémes ou les fautes
multipliées des généraux qui lui étaient pré-
férés avaicnt jetté la France: on sait aussi
ce que colitdrent & cctte puissante monar-
chiie les dédains prodigués au prince Eugéne.

Tout en avonant la vérité de ces faits, qui
prouvent que le grand voi ne placait pas
toujours bien sa confiance, on ne peatcepen-
dant pas en induire qu’il commit volontaire-
ment de pareilles erreurs. Puis, il faut bien
admettre que ce qui a lieu dans un état ot
le monarque est absolu, ne peut pas aussi
facilement se produire dans un pays souniis
a Pempire d’un végime constitntionnel. Lou-
vois a bien pn, qnand son intérét ou sa va-
nité I'y a poussé, tromper an profit de ses
créatnres la religion de son maitre , mais il
n’eu pourrait pas étre de méme ici ou la
rvesponsabilité ministérielle est si explicite-
ment consacrée dans lacharte. Bien autre est
la conduite des hounmes du pouvoir , quand
ils ne doivent de compte q’a enx-inémes de
lenrs actes, ou guand il sont astreints a s’en
expliquer hautement avee le pavs, surtont
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lorsqu’ils sont assurés de porter la peine de
cenx qu'ils savent étre de nature & mériter
son blime ! d

D’aprés eela, 1l o'y aurait point & crain-
dre que le ministre de la guerre inspirdt an
roi de mauvais ehoix, ponr le seul plaisir
d’exposer le Portugal, puisqu’il eourrait le
risque d’étre wis en jugement en raison de
cevte perfidie, s'il arrivait quelle fiit déeou-
verte ; et il serait difficile de penser qu’elle
ne le fiit pas trés-proniptement.

Mais ee n’est pas cela que l'on craint, et
qui a déterminé les Cortes a restreindre sur
ce point la prérogative royale! Ce qu’elles
redoutent par-dessus tout , c’est 'influenee
qu'il leur semble qi’exereerait le monarque
sur I'armée, si, d’une part, ees eommande-
ments supérieurs avaient une durée perma-
nente,etsi, de V'antre, 11 y pouvaitélever des
hommes aveuglément disposés a lui obéir,
Ce qui prouve gue c’est 3 ee sentiment que
les auteurs de la eonstitution ont cédé, e’est
que par Yart. 126, ils ont expressément in-
terdit, au prince royal et a ses fréres, de
jamais eommander les armées. Les enfaifts
du roi sont pour toujours deshérités, par cet
artiele, du droit de s'illustrer dans une car-
ricre ou il pent cependant étre bien nécessaire
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ponr le pays qu'ils soient en état de donmer
aux troupes de nobles exemples.

On doit d’autant plus s’étonner de voir une
pareille disposition dans une loi fondanen-
tale destinée & ce royaume, qu'a toutes les
époques il a été gouverné par des princes
dont les vertus guerriéres 'ont placé , pour
la gioire, sur la ligne des premiéres puis-
sances de 'Euvope. Il y a pour le moins de
I'ingratitude & des Portugais de paraitre Va-
voir tout & fait oublié ; mais il est permis de
douter que la maniére étroite et soupgonneu-
se avec laquelle on parait actuellement en
Portugal envisager laroyauté , rende jamais
4 ce paysle quart dela splendeur dont il
a brillé au temps ou le peuple honorait la
couronne de plus de confiance.

Et cependant que peut-on appréhender des
Liommes que le roi aurait investis du com-
mandement en chef des armdées, ou de I'un
des princes qui s'en trouverait revétu? Le
monarque, avecde telsauxiliaires, entrepren-
draitil d’anéantir la constitution, et de met-
tre & sa place 'absolutisme? Pourquoi le
ferait-il , sisa part dans le pouvoir est telle
qu’elle doit étre, de nature a satisfaire aux
besoins de sa dignité? et cette part, on la
conmait, puisqu’elle est réglée parla charte ,
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je crois méme avoir démontré jusqu’a Lévi-
dence qu’elle n’excéde pasles bornes dujuste,
duinodéré,comme aussi qu’elle est telle qu’i)
la faut pour la parfaite harmonie du systeme
constitutionnel. Cependant, comme l'au-
teur de cette charte n'est plus, yadmets pour
un instant que quelqu'un des successeurs
de don Pédro, plus ambiticux que ne l'était
ce prince , ne vouldt pas se contenter de la
portion d’autorité quil s’était attribuée; que
ce successeur de roi constitutionnel voulit de-
venir monarque absolu; comneny imnagine-
t-on qu’il pit y arriver? serait-ce parce qu’il
aurait donné le grade de généralissime a
quelqu’un de dévoué  ses intéréts, que cette
tiche lui deviendrait facile? jaurais peine &
le concevoir.

Et d’abord, oublie-t-on que, déja par le
serment qu’il aurait fait en montant sur le
trone, il serait obligé & ne porter aucune
espece d’atteinte a la charte?

Cette observation, je le sais, parait puérile
et faitsourire, parce que la mémoire est fertile
en souvenirs de fait quiattestentle pcu de so-
lidité de ces sortes de serments, du moinscliez
beaucoup de princes; wmais pourtant, si 'on
y réfléchit bien , on reconnaitra qu’ici 16 par-
jure n’est poiut aussi facile au souverain qu’il
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peut I’étre dans bicn des états soumis, en
en apparence , au méne systeme de gouver-
nement. Les complices dont il a besoin pour
faire réussir un pareil attentat, ne sont pas
aussi cominuns qu’on pourrait le penser, dans
un pays ou le principe de responsabilité
personnelle est si rigoureusement exprimé
qu’il P'est dansla charte de don Pédro. Mais
poursuivant la supposition , et admnettant
que le prince A qui nous avons prété Vin-
tention d’arriver au despotisme ait a cette
fin jeté daps les hauts grades de 'armée des
homnes disposés & le seconder, qu’est-ce
que ces quelques cliefs, par rapport & toutle
reste de Parmée? Toute cette masse d’offi-
ciers, que la charte protége contre lcs ca-
prices du bon plaisir, et qui sont par cette
raison fort intéressés a la bien défendre ,
cette.nasse préterait-elle son appui i ce pro-
jet liberticide? Ces chefs eux-mémes pense-
raient-ils sérieusement i les favoriser, quand
ils viendraient & réfléchiir aux terribles suites
qu'aurait inévitablement pour eux cette tra-
hison ! Est-ce quaux premiers soupgons d’un
pareil dessein la presse ne jetterait pas son
cri d’alarme, cri forinidable et plein de puis-
sance'en pareil cas, puisqu’il ébranle sur leur
base, et souvent eu fait tomber les trones
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les plus solides. Lst-ce que la chambre dés
représentants, cn pareille cireonstance, Ia
chambre sans P'assentiment de laquelle au-
cune mesure inconstitutionnelle ne peut étre
prise,nes’associerait pasanux effortsdelapresse
ponr appeler la nation & la défense de sesli-
bertés menacées? Est-ee que ces masses de
eitoyens, riches d’'une foule de droits et de
droits politiques que tous sont jaloux de eon-
server, ne répondraient pas immédiatemnent
a eet appel? Quels moyensau gouvernement
de tenter des eoups d’état, en présenee d’une
manifestation aussi énergique et aussi géné-
rale du blame qu’aurait soulevé saeonduite?
Dans ces graves elrconstanees, pense-t-on que
les tribunanux voulussent lui préter leur ap-
pui pour opérer des arrvestations arbitraires,
quand les juges de ees mémes tribunaux sa-
vent que méme en cela ils violeraient la
clharte et se trouveraient exposés & étre pris
a partie? La liberté individuelle est si large-
ment protégée par cette eharte, que ee ne
serait qua Paide de sbirves et d’agents de
police qu’il pourrait réussir a faire inearcérer
un citoyen, car pas un scul fonctionnaire pu-
blic ne lui rendrait un pareil service qu’il
ue fit, a raison de ce fait, inunédiatement
déférd a la justice, et condamné i de fortes
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réparations; aussi le gouvernement se garde~
rait-il bien d’engager une pareille lutte avee
un peuple si complétement défendu par cette
cliarte simal comprise; ou du moins, s'il I'o-
sait, le combat ne serait pas long , pas plus
que le résultat n’en serait doutenx ; Fimpru-
dent monarque y perdrait la couronne, et les
mallieureux qui l'auraient assisté y laisse-
raient quelque chose de plus précienx encore
sans doute; mais il ne serait pas pour cela
plus nécessaire de restreindre pour son suc-
cesseur le pouvoir royal ; pas plus qu’il n’y
aurait lieu, au sujet de 'abus qu’un citoyen
aurait fait d’un droit quelconque, d’interdire
Pexercice de ce méme droit aux autres ci-
toyens : un principe, quand il est bon, doit
étre maintenu intact, quoi qu’il arrive; 'au-
torité étant chose nécessaire au chef supréine
d’une monarchie constitutionnelle, et néces-
saire dans les mesures que l'on sait, il faut la
conserver telle, méme aprés abns, a peine de
voir s’écrouler tout le systéme.

Si J’ai blamé la disposition del’art. 120, 4
cause du sentiment qui I'a dictée, je n’ap-
prouverai pas davautage le sixi¢me para-
graphe de l'art. 100, dont j'aurais pent- étre
dd parler d’abord , par respect pour ordre
numerique. Cet article, consacré particulic-
rement & déterminer les attributions des
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eorts , lenr coufére le droit d’approuver uvant
ratifieation les traités d’alliance offensive ou di-
Sensive, de subsides ou de commerce que le roi
aurait pu juger utile de faire, comme il sy
trouve autorisé par le quatorzi¢éme paragra-
phe del'art. 120.

Certes, si les cortés ont le droit d’approu~
ver avant ratification , cela leur suppose né-
cessairement eelui de s’y refuser, s’il advient
que le traité ne leur convienne pas. Voila
encore le roi garotté dans une circonstance
infiniment délicate, et ou il a, par cette rai-
son, le plus besoin d’étre libre : donner et re-
tenir ne vaut, dit 'adage, et je suis fort de
Iavis de I'adage. Comme on ne peut pas,
sans faire injure au souverain, supposer
qu’il puisse jamais vouloir faire de traités
onéreux & ses propres états; que si parfois la
force des circonstances 'oblige & en subir de
moins avantageux qu'on n’aurait pu le sou-
haiter, il faut penser qu’en cela il a encore
fait pour le mieux; il n’y a réellement pas
de motif raisonnable pour lui iniposer a ce
sujet des entraves qui peuvent trop souvent
le placer dans de trés-fausses positions.

Dira-t-on que les eortés, ayantaussi bien
a eeur que le roj les avantages du pays, elles
ne refuseront jamais leur approbation & des

13.

.
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traités faits dans cette vue; j'en demeciue
persuadé, mais la difliculté est qu’elles leur
reconnaissent toujours cette qualité, pour
que le roine soit pas exposé a se trouver dé-
savoué vis-a-vis de la puissanee aveclaquelle
il aura contracté : la considération person-
nelle y esttrop intéressée pour qu'il doive étre
bien jaloux de Ini faire courir de tels risques.
Il n’est pas difficile de concevoir comment il
pourrait arriver, et méme trop souvent, que
les eortés n’eussent pas, d'un traité quelcon-
que, la méme idée qu’en pourrait avoir le
roi. 11 suffirait pour cela qu’il y eiit dans ce
traité quelque chose de blessant ponr des
intéréts individuels. Cette circonstance seule
déterminerait, dans la chambre, des débats,
d’autant plus vifs, que ceux de ses inembres
que toucheraient ces intéréts ne uéglige-
raient rien pour entrainer leurs collégues &
leur avis ; et s'il arrivait qu’ils y réussissent,
\nou seulement le traité n’anrait pas lieu et
le voi se verrait réduit & I'humiliante né-
cessité de le retirver, et de s’en excuser auprés
de la puissance avec laquelle il 'aurait passé ,
mais eneore les avantages qui en auraient
pu résulter pour le royanine, sous tout autre
point de vue plus général, ponrraient se tron-
ver saerifiés an cupide dgoisme de quelqnes
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in(rividus, assez adroits ou assez influents
pour avoir fait prévaloir leur propre opi-
nion sur cclle du monarque.

Mais qu'est—ce que cet inconvénient , au-
prés de celui gu’entrainerait la publicité des
débats a ce sujet, car sans doute les journa-
listes ne seraient pas exclus de la ehambre,
lorsqu’on se livrerait 4 ces grandes discus-
sious! Se figure-t-on tout ce que cette publi-
cité pourrait créer d’obstacles a la conclusion
de l'affaire , souvent la plus impoitante, et
qui demanderait le plus de célérité! D'ail-
leurs, si quelque chose a besoin de secret et
méme de mystére, c'est bien certainemnent le
traité, quel que soit son objet, parce qu’il
touchie toujours & de trés-hauts intéréts, et
quil ne faut parfois qu'un mot pour rompre
des négociations auxquelles un cabinet tra-
vaille souvent depuis des années. La moindre
indiscrétion peut donuer U'éveil & une puis-
sance intéresséc a briser ces rapports si péni-
blement établis. Tant qu’il n’y a rien de con-
clu, clle peut se substituer a sa rivale, dont
elle a découvert les intentions; offrir de plus
grands avantages, ou recourir anx moyens
d’intimidation, pour obtenir qu'on la pré-
fere @ supposer encore que linedent ne
fasse pas celater nne guerre géudrale,
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Ces considérations, 3 elles toutes seules ,
suftiraient pour empécher un état quelcon-
que de jamais traiter avec un pays ou il se-
rait exposé 4 courir de pareilles chances. 11
aurait, dans tous les cas, une bien médiocre
estime pour le prince qui gouvernerait ce
pays, aux conditions d’une tutelle aussi dé-
gradante; le ioyen en effet qu'il pit faire le
moindre fonds sur ses promesses?

Mais don Pédro n’a pas poussé I'oubli de
la dignité de la couronne au point d’accep—
ter de si Lionteuses eutraves. Sa charte éta-
blit les choses sur le pied ou elles doivent
étre pour accorder cctte dignité, avec les ga-
ranties que peut 1aisonnablement demander
la nation. Tous les traités, le roi peut les
faire et les ratifier sans prendre conseil que
de ses bonnes inspirations et des persounes
qu’il honore particuliérement de sa con-
fiance ; seulement, quand {intérét public, ou la
sireté de Uétat ne s’y opposent pas, il porte ces
traités a la connaissance des cortés. 11 ne sou-
met & leur approbation, avant deles conclure
définitivement, que ceux qui entraineraient
cession, éckange de territoire, de royaume ou dé-
possession de choses auxquelles ¢l aurait des
droits : cest la lettre et U'esprit de l'art. 75.

De Dbonne foi, en doit-on exiger davau-
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tage, quand d'ailieurs on 1’a pas de raison
pour croire que Vintervention d’une assem-
blée délibérante, daus ces sortes de mnatiéres,
rendrait la conclusion des traités plus facile,
ont les puissances moins dpres a défendre
leurs intéréts?

Jarrive enfin au derunier reproche que e
semble mériter la constitution de 1821, il
tombe sur le mode d’organisation du conseil
d’état. Ici encore, mméme défiance envers le
roi. Il devrait pouvoir choisir lui-inéme les
membres de ce conseil, ce sont encore les
cortes qui les lul imposent. I n’en aura que
treize, pas un plus, ainsi le veut Yart. 154.
Tant pis si les affaires en demandent da-
vantage! Il les choisira sur des listesdressées
par séries de trois noms, mais qui formeront
un total de trente-six candidats, dont dix-
huit portugais d’Europe, et autant des pays
d’outre-mer, tous préalablement élus par la
chambre, de la maniére que le preserit ar-
ticle 156. Ils ne resteront en exercice que qua-
tre ans ; puis on présentera au roi de nou-
velles listes, dans lesquelles pourrent étre
proposés ceux des conseillers qui auront fini
leur temps, art 157.

Pourquoi donc cette fureur de tonjours
vouloir géner saus néeessité le clief du gou-

=
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vernemeit, et rendre électives des fonctions
qui de lenr nature commandent Ja stabilité ?
Cenx qu’on eu investit, pour I'ordinaive sont
des homnies versés dans la connaissance des
lois civiles, politiques et administratives,
pour qu’ils puissent toujours donner d’utiles
avis, de sagesdécisions, sur toutes les espéces
d"affaires soumises a leur examen.

Comume de tels hommes ne sout pas comn-
muns , méme dans les pays les plus avancés
en civilisation, il s'en suit que lorsqu’on a
été assez heureux pour en réunir autant
qu’en peuvent néeessiter les besoins d'un
tribunal aussi essentiel, on doit les mainte-~
nir & leur place ponr la vie, de peur de ne
pas leur trouver de successenrs, on d’étre 1é-
duit, par trop de respect pour le principe
électif, a ne les remplacer que par de tristes
médiocrités.

Si l'on ajoute A cela que I'époque du re-
nouvellement du conseil étant venue, beau-
coup de ses membres seraient obligés de
laisser inachevées des affaires que leurs suc-
cesseurs ne pourraient veprendre gqu’aprés
beaucoup de temps, ce qui serait trés-pré-
judiciable aux parties mtéressées, on sera
forcé d’avouer que application de cc prin-
cipe ferait, a cette institution, un trées-grand
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mal, sans faire beancoup de bien 4 la chose
publique.

Mais quel motif allégnerait-on poar main-
tenir ce principe, en présence de si graves
inconvénients? & quoi bon, quc craint-on,
a quoi sert-il de garantie?

Appréhenderait-on que, dans les conflits
qui-s’éleveraient entre I'état et des particu-
liers, le conseil donnit tonjours ou trop
souvent tort & ces derniers, parce que le
conseil aurait été formé par les soins du roi?
Et se persuaderait-on que tout le contraire
arriverait, parce qu'il Paurait été par ceux
de la chambre? Cest 1a, sans doute, la prin-
cipale et probablciment aussi la seule raison
qui a déterminé les Cortés a vouloir qu’il en
{1it ainsi, Mais pourtant, en cela comme en
beaucoup d’autres choses, elles ont encore
sacrifié le juste, Putile, & d’inexcusables et
malheureuses préventions contre la royauté ;
mieux vaut s’en passer tout a fait que de
vivre avec elles dans nne préoccupation inces-
sante d’aussi déplorables idées.

Quoi! parce que le prince aurait formé le
conseil d’état d’hommes de son choix, 1l
Pawrait fait dansla vue de dépouiller, a I'oc-
casion , les mallienreux dont les intéréts se
trouveralent en point de contact avec les

-
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siens? Ou bien encore, soupgou qui a sans
doute anssi travaillé Uesprit des Cortes, il ne
tiendrait a conserver le droit d’en nommer
les membres, que pour récompenser, le plus
souvent, des services que la nation a de
bounes raisons pour ne pas payer de recon-
naissance ; il serait assuré par la de n’étre
jamais entonré qne de créatures dévoudes ct
fidéles , prétes a faire , en toute circonstance
et quand il le commanderait, abnégation de
leurs opinions, quelles qu’elles fussent, pour
ne suivre que les sieunes; c’est la , je le sais,
Pidée que se font en général des sentiments
des princes les partisans de la démocratie ,
et il parait bien en vérité que les rédacteurs
de la constitution que j'attaque sont a ran-
ger dans cette catégorie. Sans nourrir Pes-
poir de les amener a mieux penser des tétes
couronnées,je dirai pourtant que don Pédro,
du moins en ce qui touche le conseil d’état,
ne me parait pas avoir été préoccupé de
vues si niesquines, si étroitement égoistes
que celles qu’on -préte si facilement aux
hommes du pouvoir, en général.

§’il s’est réservé le droit d’élive lni-inéine
les conseillers, et s’il a voulu qu'ils fussent a
vie, cest, on doit le croire, parce que son
espritavait ét¢ frappé des inconvénients que



T
Jaisignalés, et qu’il 0’y avait pas d’antre
woyen de les faire disparature que celai qu’il
a saisi, celni de rendre lenrs fonctions ina-
movibles, de les immobiliser en quelque
soite avec l'institution elleanéme.

Quant & prétendre faire de ces hommes
d’élite des instruments de despotisme, le
contraire résulte de la précaution qu’il a
prise de les rendre responsables des mauvais
conseils qu’ils pourraient vouloir lui donner,
des propositions inconstitutionnelles aux-
quelles les uns ou les autres auraient prété
leur appui; c’est bien certainement ce qu’il
se serait gardé de faire, §'il ettt cu les mau-
vaisesintentions qu’on parait lui avoirsi gra-
tuitement prétées, et commneil s’est, de plus,
astreint & les consulter sur les questions de
hautintérét pour I'état, comme cellesqui tou-
chentaux traitéspolitiques, d’alliance, depaix
oude commere, on doit du moins reconnaitre
qu’il n’avait pas orgueillcuse prétention de
tout régler, de tont conduire par lui-méine,
par le seul secours de ses propres lumicres.
Il n’y a donc aucune espece de raison pour
changer le mode d’organisation de ce conseil,
surtout pour vouloir que ses membres soient
électifs, puisque le caractére d’inamovibilité
présente une garantic morale, toute pareille

-
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a celle qui défend la chambre des pairs con-
tre 'influence dn pouvoir, influence dont
on le présume toujowrs si disposé a faire
usage pour étendre et aecroitre son auto-
rité.

Il faut qu’ils soient a vie et inamovibles,
puisgu’indépendamment de la garantie mo-
raledont je viensde parler,I’expédition desaf-
faires dans lesquelles les particuliers anraient
quelque ehose 3 déméler avec I'état, comme
je I'ai dit, aurait beaueoup a souffrir des re-
tards qu'apporteraient nécessairement toutes
ces mutations. Cela est surtout nécessaire
pour que les hoinmes appelés & ces honora-
bles fonctions, puissent se livver exclusive-
ment et avec une ardeur constante aux
étndes sérieuses et profondes que regmiert
cette importante magistrature, si 'on veut
qu’elle soit vraiment utile au pays; et c’est
bien certaincment ce qu'on aurait tort d’at-
tendre d’hommes qui sauraient n’étre la que
pour quelques années, encore qu’ils pussent
nourrir Yespoir d’étre réélus. Rien n’éroufle
le zéle, ne fait connaitre a U'dne le découra~
gement et le dégoit, comme eette crainte
incessante de se trouver remplacé dans des
travaux auxquels il a été sonvent nécessaire
de sacrificr nn temps et des veilles que la fa-
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wiille, les affaires ou les plaisirs auraieut ab-
sorbé, sinon plus fructueusement , an moins
,d’une manictre bien plus agréable.

Il faut que le nombre n’en soit pas ves-
treint, parce qu'il est bou, nécessaire inéine
de pouvoir le proportionner a celui des
affaires, ct coonme 1l y en a beaucoup de
natures toutes différentes, d’oti résuitelané-
cessité de diviser le counseil en antant de sec-
tions qu’il v a de spécialités, puis encore
que pour le bien du sevvice, il est besoin de
mettre , daus chacune d’clles, assez de con-
seillers pour qu’elles ne soient pas surchar-
gées de travail, on doit reconnaitre combien
il serait difficile d’arriver & quelque chose
de semblable, si I'on s’en tenait au chiffre si
wmininie que la constitution a prescrit.

Il faut enfin que le ro1 puisse les choisir
lni-inémne, puisque, d’une part, on ne peut
nicr qu'il ue soit aussi apte & faire de bous
choix que peut I'étre la chambre elle-niéme;
et que, de Vantre,, il est plus naturel que ce
soit Ini qui les fasse, puisqu’aprés tout il s’a-
git d’liommes avec lesquels il anva des rap-
ports d'une natnve & peu prés pareils & ceux
qu’il est obligé d’avoir avec les inistres.
Cowme c’est lui qui nomme ces derniers,
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pourquoi n’en pourrait-il pas faire autant
des premiers ?

Je comprends trés-bien qu'en enlevant a
ces fonctions le caracteére de mutabilité au-
quel les soumet le principe électif, réclamé
par la constitution, je porte un coup sensible
aux ambitions privées; que tel qui se flattait,
au'premier ou au second renouvellement,
d’arriver, au moyen des suffrages, 4 occuper
un siége au conseil, devra renoncer a cet es~
poir, si ces places sont inamovibles et sou-
mises au choix du roi ; mais ¢’est une consi~
dération de trop peu de poids, dans la ba-
lance de I'intérét public, pour qu’on doive s’y
arréter. 11 {aut que les individuss’effacent de-
vant cette haute nécessité gouvernementale,
qui prend pour régle du juste ce qui doit
étre utile an plus grand nombre.

Jai donc, comme je me l'étais proposé,
wmis en paralitle ces deux pactes sociaux, et
fait vessortir avec bonne {oi, de ’examen de
leurs dispositions respectives, les plus im-
portantes, toute la supériorité de la charte
de don Pédro sur la constitution de 1821.
J’a1 prouvé que, beancoup mieux que cette
derniére, elle assurait au peuple la jonis-
sance des droits qu'elle lui reconnaissait,
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+droits qui ne différent en rien, on doit bien
le remarquer, de ceux écrits dans cette méme
constitntion. Les garanties & la jouissance
de ces droits, je les ai fait résulter de la créa-
tion d’une chambre de pairs, et du pouvoir
pour le monarque d’accorder ou de refuser
sa sanction aux lois, selon que sa sagesse
pourrait le lui conseiller ; ce double contre-
poids a Pautorité de la chambre législative
offre au Portugal avantage de le tenir &
Vabri des tempétes que souléverait imman-
quablement dans son sein cette masse d’'in-
térétsrivaux que renferme la sociétéactuelle,
et dont rien, sans cette force modératrice, ne
pourrait vetenir la fongueuse activité. La
commission des cortés, chargée par la nation
de décider quelle réforme il ponvait étre
utile d’apporter A la constitution de 1821,
parait avoir été frappée des inconvénients
qui m’avaient frappé moi-méme. Par le pro-
jet qu'elle a soumis @ la chambre, elle a ré-
tabli, autant qu’elle I'a pu, I'équilibre entre
les pouvoirs, et elle n’a pu le faire qu'en
rentrant exactement, sinon dans la lettre, an
moins dans l'esprit de la charte de don Pé-
dro. Elle a rendn au monarque ce droit si
nécessaire dulibre usage de la sanctionroyale,
uni a celui de convoquer, de suspendre les
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cortes, et de dissondre la ehambre des dé-
putés, lui imposant, pour ce dernier cas,
Pobligation d’insérer, dans le décret de dis-
solution , Povdre d’une nouvelle élection,
dans Pespace de trente jours, et la convoca-
tion de nouvelles cortes, dans celni de trois
mois. Elle a en outre créé nne seconde cham-
bre, non de pairs, & la vérité, mais de séna-
teurs,dont les attributions Mégislatives seront
exactement les mémes.

Voild donc denx changements notables,
les seuls d’une véritable importance, et sans
lesquels il efit été de tonte impossibilité an
gouvernement constitutionnel de marcher.
On doit savoir bon gré aux membres de cette
honorable coinmission de n’avoir point hé-
sit¢ a trancher dans le vif de la difficulté,
en extirpant de cette constitution le prin-
cipe ultra-démocratique, qui la différenciait
si considérablement de la eharte, principe
qui d’ailleurs n’eiit pu manquer de la faire
périr elle-méine, de mort violente, sous peu
d’années.

Seulement il est permis de vegretter qu’ils
aient fait & la démocratie cette coneession
de lui sacrifier une institutiou anssi respec-
table que celle de la pairie, pour lui substi-
tuer un corps de sénateurs, qui, bien que

pouvant correspondre an méme but, suffive
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“aux mémes besoins, ne présente cependant
pas & lesprit la méme idée; lu dignité de
pair ¢tant d’essence monarchique, on n’a-
pergoit pas de raisons pour lui en préférer
une d’essence républicaine, dans un gouver-
nement auquel on a daillears conservé la
dénomination de monarchie et les principes
qni Ini sont propres. Cetit été bien assez
faire déja d’enlever a cette institution Fhé-
rédité qu’elle comporte, sans lui dter encore
son nomn, qu’il yavaitau surplns si pen d’in-
convénients a lui laisser ; il s’y rattache de
trop grands souvenirs pour qu’elle ne se
montre pas jalouse de le conserver. On ne
parviendra pas, quoi quw’on fasse, & investir
d'autant de considération le titre de séna-
teur, qu'on en accorde tount naturcllement
4 celai de pair; en expliquer la raison, est
pent étre chose difficile, mais ¢’est un fait
qu'il faut accepter comme vrai, par cela seul
que personne ne songe a le contester.

Soit que le ot sénat rappelle & la mé-
moire les brigues des patriciens de'ancienne
Rome, soit qu'évoquant des souvenirs plus
récents, il doivesa déconsidération aux muets
yni siégeaient dans celni de Napoléen ; tou-
joursest-il qu’on n’a pour cettedignité qu'une
médiocre estime , tandis qn’elle est encove
presque entiére pour le titre de pair; et
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comme, en fait d’institutions,c’est un devoir
pour tout gouvernement d’entourer eelles
qu’il erée d’autant de respect que possible,
pour leur donner force et durée, il aurait
été bon, nécessaire méme, que la commission
des cortés, puisqu'elle faisait tant que de
consacrer 'existence d’une seconde chambre,
conservat a celle-ci la qualification que lui
avait donnée 'auteur de la charte.

Un autre sacrifiee fait a Uesprit ombrageux
de la déinocratie, et qui devra sonlever bean-
coup de mécontentement parmi les parti-
sans de la monarchie constitutionnelle, c’est
cette disposition de projet, qui interdit au
roi de commander les forees de terre et de
mer, et méme de nommer & ces cominande-
nients aucun membre de la fanille royale.

Il y a lieu d’étre surpris que les memnbres
dela commission aient pu se résoudre & faire
une pareille injure a la eouronne, quand,
surtout, cette violation du sentiment des
convenances parait devoir si peu profiter &
la nation portugaise, du moins, sous le rap-
port des garanties qu'on a sans doute en-
tendu lui donner par cette décision.

Une garantie n’est rien autre chose quune
mesure de préeaution, prise d’avance contre
un péril dont on entrevoit la possibilité,
dans un avenir plus ou 1noins éloigné. Cette
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wesure a pour objet de prévenir ce péril,de
Iempéchier de naitre, ou de le combattie
avec avantage, si U'on n’a pu s’opposer i sa
manifestation. Mais ou il ne peut exister,
toute précaution tendant & s’en garantir est
mutile; or, ici, je le demande, que peutavoir
a craindre la nation, de voir le chef de I'état
ou un prince du sang a la téte de ses ar-
mées ? qune pourraient-ils entreprendre con-
wre elle, quils n’entreprissent contre cux-
mémes? Faut-il donc énumérer encore les
formidables moyens que la constitution,
que la charte remet aux mains du ‘peuple,
pour rendre impossible a quelque pouvoir
que ce soit la moindre tentative liberticide?
Est-il enfin nécessaire de rappeler que ja-
mais le prince ne peut avoir d'intérét a
s'insurger contre le pacte social, puisqu’il
y trouve lui-méme protection pour ses pro-
pres droits, protection qui lui manquerait,
du moment qu’il y paraitrait renoncer cn le
violant ?

Je présume qu'acet égard, on m’objectera,
commnie une preuve irrécusable que ccla peut
arriver, la démonstration armée, faite der-
nierement en favenr de la charte, démons-
tration a laquelle le prince a prété l'appui de
son nom, 'autorité de son adliésion. Je suis

14
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inéme porté a croive que c’est a la préoceu-
pation toute seule de ce fait, que la com-
mission: des cortés a di de proposer dans
son projet la mesure contre laquelle je u’é-
leve. Mais que prouve ce fait? rien, sinon
que la part du pouvoir voyal w’étant pas
ce qu'elle doit étre, ce pouvoir a cédé a Vir-
résistible besoin de se la procurer, et cest ce
qui arrivera encore et toujonrs, jusqu’d ce
qu’il Vait obtenu; quelque obstacle qu’on
puisse vouloir lui oppeser, plus ces obstacles
seront grands, plus violentes seront ses ef-
forts pour les briser ; et cesera moins sa faute
que celle des auteurs de ces obstacles, si le
pays sonffre des secousses auxquelles cette
lutte devra 'exposer.

Le seul, 'unique moyen d’éviter ces se-
cousses, c’est de donner a ce pouvoir ce qu'it
est dans sa nature de posséder, etdontil est
jaloux par dessus tout; la considération , la
confiauce du peuple, sentiment que rien ne
peut suppléer, mais qui lui ravit la haute
exclusion dont I'avait frappé la cohstitution
de 1821, en lui interdisant le droit de com-
mander les armées, et que raintient si sé-
vérement le projet de la cominission.

Ce que je dis des combats que rendrait la
royauté, ponr conquérir ce qu’on Ini dénie,
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je le dirais de méme de tout autre pouvoir
de Pétat qu'on aurait restreint dans des li-
mites trop étroites,oud’un droit dont 'exer-
eiee appartenant & tons n'amait été dévolu
qu’a quelques—uns. G'est ainsi que si, dans
la charte, par exemple, la représentation na-
tionale se trouvait placée dans des con~
ditions d'infériorité relative & I'égard de la
chamnbre des pairs, soit en réservant A cette
derniére, conjointemnent avee le roi, le droit
de proposer les lois ; soit en la dispensant de
Passentiment de la chambre des députés,
dans eette foule de eas ol elle ne peut rien
décider ni faire qu’avec lui, siencore, dansla
charte, le droit de coneourir aux élections
n’était étendu qu’a la classe des grands pro-
priétaires, ou & celles des plus riches com-
mergants; ou bien enfin, si laliberté de la
presse n’était dispensée qu’avce défiance ct
parcimonie. Si le pacte social était attaqué
de quelqu’un de ces vices, nul doute qu’au-
cune force humaine ne serait assez puissante
pour le maintenir, lors méme qu’on aurait
réussi par un moyen quclconque & Vimpo-
sera la nation. Ni les serments prétés a ce
pacte, ni lappui qu’y donneraient ceux a qui
profiterait cet ordre de choses n’empéche-
raient ceux qui s'en (ronveraient lésés de
tout tenter pour le détruire.

-
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Et qui oserait condamner leurs efforts?
Qui serait d’assez mauvaise foi, assezinjuste
pour ne voir, dans la revendication de ces
droits méconnus, que le désir immodéré de
s'affranchir de toute espéce de frein?.....
Loin qu'on en portit un pareil jugement,
toutes les sympathies seraient au contraire
pour les citoyens qui se seraieint voués a cette
cause ; tous les ceeurs généreux feraient des
veeux pour leur triomphe.

Si donc lescitoyens pouvaient, dans ce cas,
faire fonds sur la faveur publique, unique-
ment parce qu'ils combattraient pourrecou-
vrer quelque droit qu’on aurait eu tort de
ne pasleurdonner, comment un prince, placé
dans une sitvation identique, encourrait-il
le blime, en tenant par le méme motif une
conduite & peu prés pareille?

Lorsqu’on se pique d’étre juste, il faut Pé-
tre pour tout le monde. Si 4 I'égard des pre-
iniers on trouvait tout naturel, pour mettre
un terme i leurs mécontentements, de leur
donner pleine et entiére satisfaction, pour-
quoi la refuserait-on au second? La considéra-
tion et la confiance étantaussi nécessaires an
chef d’une wonarchie constitutionnelle, que
la liberté et I'égalité devant la loi peuvent
Pétre aux peuples que régit cette inonarchie,
pourquoi vouloir le priver de cet avantage?
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Et si 'on n'incrimine pas les intentions des
citoyens, lorsqu’ils travaillent au recouvre-
ment de leurs droits; si 'on ne suppose pas
que c’est dans Punique vue de s’affranchir
de toute espece de frein, qu'ils cherchent &
devenir plus libres, cominent se montre-t-on
plus sévére et plus défiant envers le prince,
quand il essaie de sattribuer une préroga-
tive qui s'aceorde d’ailleurs si bien avec sa
haute dignité pourquoi ? le supposer préoc-
cupé d'idées de despotismme, quand il nel'est
que du soin d’ajouter de Iéclat & sa cou-
ronne?

Je le vépete, je vois avec regret qune la
commission ait cru devoir faire de pareilles
concessions aux exigences de la démocratie,
et il nr’est sans doute permis, dans P'intérét
du Portugal, de former des voeux pour que
ees deux modifications & la charte de don
Pédro ne soient point acceptées par la
chammbre; sans elle, tout serait bien ; avee
elle,jecrains fort que tout ne soit mal. Mais
si, ce qu’a Dieu ne plaise, conme le bruit en
a couru cn France, au mownent on je termi-
uais cet opuscule, il arrivait que le parti op-
pus¢ a la création d’une seconde chambre
Pemportit, on pourrait prédire , et a coup.
stir, 2 eet intéressant pays, de bien cruelles

14.
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calamités ; Ueffet immédiat de cette funeste
détermination serait de le plonger dans les
horreurs de la mis¢re la plus extréme.

Obéré comme il Vest déja, puisqu’il est ré-
duit 4 la nécessité de chercher des ressources
dans un emprunt & 'étranger, & quelle puis-
sance prétendrait-il inspirer de la confiance,
alors qu’il naurait plus méme a lui offrir
pour garanties celles que présentent en gé-
néral les gouvernements réguliers.

On préte volontiers 4 une nation, si génée
qu’elle soit, quand le régime auquel elle est
soumnise est favorable a4 l'ordre, & la stabi-
lité, parce que, sous un tel régime, cette na-
tion peut redevenir riche, par le développe-
ment de son industrie ou la tranquille ex-
ploitation des produits de son sol. Mais, ni
états, ni particuliers ne sont disposés a pré-
ter & celle qui abandonne ses destinées aux
caprices du sort, ou plutdt qui les expose au
souflle destructeur de Vanarchie; états et
particuliers comprennent trop bien qu’elle
ne pourrajamais s’acquitteravec eux, obligée
qu’elle sera, par la force méme des choses,
d’employer, A discuter ou A se battre, tout le
temps qu’elle devrait passer a travailler; et
dans le si¢cle tout positif ou nous vivens,
Cest aux garanties qu’on regarde, avant que
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de sortir un écu de son coffre-fort, Le Por-
tugal n’en ayant aucune 4 offrir, aucune du
moins que la prudence voulit accepter , se~
rait done véduit aux funestes expédients
auxquels recourent toujours les états en ré-
volution, il s’en prendrait & la propriété; il
violerait pour cela tontes les lois de la jus-
tice et de 'lhumanité; sa misére s’'aceroitrait
par les moyens mémes qu’il croirait les plus
propres  la faire cesser. Car, propriétaires et
capitalistes, qui seuls procurent au ‘con-
merce, & 'agriculture, a industrie, les fonds
dont ils out hesoin , pour produire et créer
la richesse, disparaitraient aux premiers
éelairs de Uorage. Ils fuiraient en toute héte
a ‘Iétranger, devant les furenrs insensées
d’un parti qui n'aurait de génie que pour
détruire, mais a qui le jugement manquerait
pour se préserver des tristes conséquences de
Ses propres exces.

Ces conséquences, je les ai déja indiquées,
e’est la servitude étrangere , ou oppression
du despote qui se trouvera assez fort pour
écraser 'anarchie.

Puisse cette idée pénéyrer aussi avant que
je le désire dans Vesprit des Portugais, elle
éveillera dans leur 4me, j’en suis certain, les
scntiments nobles et patriotiques qui leur
sont si naturels!Qu’ilsrestent bien persuadés,



dans tous les cas possibles, que leur iutérét
est d’adhiérer franchement, et sans arriére-
pensée, aux principes consacrés dans la charte
de don Pédro, parce qu’elle seule a bien
compris et posé ceux qui doivent servir de
base 4 la inonarchie constitutionnelle. Qu’ils
demeurent bien convaineus que ceux qui
cherchent a les détourner de cette voie sont
des homnmes dépourvus de lumiéres ou de
bonne foi, si ce ne sont plutdt des gens in—
téressés a révolutionner le royaune, pour
melire i profit ses divisions et ses malheurs.

Le temps n’est peut-étre pas éloigné o
méme , sans tous ces troubles intérieurs, il
sera de la derniére urgence, pour le Portugal,
de rechercher 'appui de quelque état assez
fort pour le protéger contre les prétentions
d’une puissance qui sait rarement les bor-
ner, quand elle traite avec plus faible qu’elle.
Que serait-ce donc s'il fallait avoir & s'en
expliquer au sein d’une crise révolution-
naire ! Et la politique de cette puissance est
assez connue, pour qu’on ne doute pas que
ce serait précisément au plus fort de cette
crise qu’elle insisterait le plus, pour obte-
‘nir A ce sujet une réponse définitive. Le ciel
sait ce que, dans ce cas, il en codterait i ce
malhenreux royaume, s'il se trouvait réduit
a la dure nécessité de les accepter, et pour-
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taut, il v’y aurait pas un tnoindre péril a les
repousser!

Que de raisons pour les bons citoyens, en
face d’une expectative aussi 1edoutable, de
presser, par tous les moyens qui sont en leur
pouvoir, le retour de I'ordre, puisque, sans
lui, nulle possibilité de résister & ce péril!
Or, la seule voie & prendre pour atteindre ce
but, tous les gens éclairés en tomberont d’ac-
cord, c’est de fortifier autorité royale, de
seconder son gouvernement. La reine dona
Maria mérite sans doute bien qu’on ait eon-
fiance en ses sentiments. Héritiere des grandes
qualités de son pére, elle parait avoir com-
pris, comnme lui, le caractére élevé, généreux
du peuple Portugais. Elle le sait avide de
gloire et de liberté, elle veut que pour lui,
Favenir réponde au passé, & ce passé, si
éblouissant de haute fortune et d’héroisme
qu’il faisait envie A toute 'Europe. Elle sait,
comme I’a senti son pére, que c’est dans le
régime constitutionnel tout seul qu’elle
pourra tiouver la force d’action nécessaire A
Paccomplissement de ce noble dessein ; c’est
pour cela qu’elle veut ce régime entier, com-
plet, tel que I'a déterininé la charte, et non
affaibli, tronqué, mutilé, comme I'a imaginé
la constitution.

Son extréme jeunesse ne doit pasfaire crain-



— 250 —

dre qu’elle abuse de l'autorité, j’ai prouvé
que cela ne pouvait point étre, lors inéme
gu’elle en auraitla volonté ; on n’y peut pas
puiser davantage e raison de douter de sa
sollicitude pour la nation, son &ge est au
contraire celui ol I’dnie ouvre un plus large
accés aux nobles projets, aux idées géné-
reuses. D'ailleurs, encore, elle est épouse et
bientét mcere, et ces titres sacrés sont pour
une jeune femine, et surtout pour une reine,
des motifs bien puissants d’aquérir de bonne
heureles qualités nécessaires i leur position.
L'esprit arrive vite & maturité , quand la
bonne volonté ne manque pas pour le culti-
ver. La fille de don Pédro, placée dans les
circonstances difficiles ou elle se trouve de-
puis la mort de son pere, a déja fait du mé-
tier de souveraine un assez rnde appren-
tissage pour qu'il soit permis de cioire que
I'expérience pour bien gouverner ne lui fe-
rait pas défaut, si le systéme constitutionnel
était aussi largement établi au Portugal que
je me permets de le sonhaiter, dans U'intérét
de ce noble pays; et il le sera bien certaine-
ment, si le bons sens public appuie les gé-
néreux efforts des conseillers actuels de la
couronne.

FIN.
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