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Meus senhores:

A minha presenca hoje aqui tem por fim testemunhar
uma vez mais o interesse do Governo pela reforma admi-
nistrativa.

Esse interesse tem sido varias vezes afirmado e
demonstrado. Mas nunca é de mais assinalar a importancia
que, sobretudo no actual momento da vida nacional, reveste
a remodelacio da organica e dos métodos da administragio
pablica de modo a que possamos dispor do instrumento
adequado para levar a cabo as graves e urgentes tarefas
em que estamos empenhados.

A reforma administrativa, como tantas vezes se tem
recordado, ndo consiste numa lei. Mas numa ac¢do. Numa
acgio constante de ajustamento dos servigos as necessi-
dades a que se destinam a acorrer e aos meios de que lhes
¢ possivel dispor. Acgdo que tem de ser executada por
todos os dirigentes dos diversos escaldes.

Acgio que deve ser pensada, planeada, projectada com
a participagdo dos executores, dos especialistas, dos desti-
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natarios dos servigos, mas que nido pode dispensar um
quartel-general. Esse quartel-general estd naturalmente
na Presidéncia do Conselho.

Criado em Novembro de 1967 com a designacio de
Secretariado da Reforma Administrativa, foi transformado
recentemente numa Direc¢do de Servigos da Secretaria-
-Geral da Presidéncia. Com esta transformacio nio se
quis minimizar a importancia do 6rgdo central da reforma:
mas apenas concentrar servigos e assegurar mais intimo
e directo contacto deles com quem tenha de superiormente
orientd-los e comanda-los.

Alids, deu-se desse modo um passo para realizar um
dos pontos do programa da reforma: a valorizagio das
secretarias-gerais como estado-maior central de cada minis-
tério ou secretaria de Estado.

O esquema da organizagdo das secretarias-gerais,
dentro desta organizagio, ¢ um dos assuntos que neste
momento constitui objecto da atencdo dos servigos da
reforma. Nao se pode deixar ao critério e fantasia de
cada um o delineamento da orginica dos servicos da
Administragio Central. Se é certo que cada departamento
ministerial tem as suas exigéncias funcionais préprias,
nio ¢ menos verdade que as especialidades da fungio
hio-de inserir-se num modelo de estrutura — e quando
falo de «estrutura» emprego o termo no seu sentido classico
de travejamento solido destinado a assegurar a estabilidade
da construgio.

O Decreto-Lei n.” 26 115, que em 1935 operou a grande
reforma administrativa em que assentou a vida do Estado
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durante trinta anos, tragou o modelo de entio: um minis-
tério compreendia direcgdes-gerais ou inspecgOes-gerais,
divididas aquelas em reparticoes e secgdes e dispondo estas
de secretarias.

As coisas evoluiram desde entio e novas exigéncias
‘determinaram maior complexidade de alguns departamentos
ministeriais. Precisamos agora de rever o esquema fun-
damental da Administracio Central e de ndo deixar afas-
tarem-se dele os projectos de reorganizagio que de todo
o lado acorrem.

Em cada uma dessas reorganizagdes havera objectivos
especificos a atingir. Mas uma preocupagio deve estar
sempre presente em todas-elas: a de simplificar.

Ha que simplificar processos de trabalho — e a meca-
nizagdo vai ajudar poderosamente a esse esforgo, sobre-
tudo quando seja possivel langar mio dos meios da
informatica—; ha que simplificar os contactos com o
publico, ha que simplificar as relagdes internas dos servicos,
ha que simplificar os caminhos da hierarquia —, tudo no
sentido de poupar incémodos, dinheiro e tempo, o precio-
sissimo tempo de que tanto necessitamos todos para tra-
balhar e que nido pode ser desperdicado em tarefas intiteis
ou supérfluas.

Nos planos da reforma administrativa tém estado
sempre presentes os problemas do pessoal. Como nio
havia de ser assim? A Administragio vive da actividade
dos seus agentes. Toda a sua orginica s6 é proficua na
medida em que nos varios postos existam homens cons-
cientes da sua missdo, animados da vontade de servir e

o




b L R e L

e -

cumpridores dos seus deveres. O espirito de servigo
publico é, e sera sempre, o principal motor de uma admi-
nistragdo eficiente. E esse espirito havemos de cultiva-lo,
sublinhando a importancia fundamental que no progresso
do Pais pode ter a ac¢iio dos funcionarios do Estado e das
autarquias locais e a dignidade e nobreza de que se revestem
a realizacdo e defesa dos interesses gerais da colectividade.

Quero aqui prestar homenagem aqueles funcionarios
que, indiferentes as tentacbes de outras situagbes mais
remuneradoras, se tém destacado nos quadros pela devogiao
ao servigo, pela capacidade profissional e pelo afinco posto
em corresponder cabalmente, sem olhar a comodidades
proprias, as necessidades da fungdo.

Exemplos admiraveis a seguir por tantos que, imbuidos
do materialismo corrente e sobrepondo o seu egoismo por
vezes mesmo aos sofrimentos e dores alheias, regateiam
os minutos da sua presenga nos servigos e contam com
usura os termos da remuneragio, que acham parca mas se
mostra frequentemente excessiva para o rendimento do
trabalho prestado.

Claro que temos de olhar —e com que preocupagio
o fazemos dia a dia!— para as condi¢gbes materiais do
funcionalismo. Nesta grande empresa, que é o Estado,
nao constitui porém coisa facil resolver de chofre os pro-
blemas dos funciondrios e agentes ao seu servigo. A reforma
administrativa tem de procurar soluges de molde a que
a Administragio possa dispor de mais qualificados e melhor
remunerados funcionarios ao seu servigo e até em menor
quantidade naqueles sectores onde tal for possivel: porque
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ha sectores onde o aumento do ntimero dos agentes € inevi-
tavel, e até desejavel, como sucede, por exemplo, no ensino
e na saude publica.

Mas teremos sempre de velar pela qualidade dos ser-
vidores da Administra¢io, quer seleccionando os candidatos
no acto do recrutamento, quer proporcionando aos funcio-
narios meios de periodicamente refrescarem e aperfeicoarem
conhecimentos e técnicas.

A fungio ptblica, durante muito tempo, além do pres-
tigio social que, diga-se o que se disser, ainda mantém,
levava vantagem ao sector privado nas remuneragoes e
garantias dos seus agentes. Hoje nem sempre isso sucede.
Estamos a trabalhar para que, ao menos, estes nao fiquem
em situagio desfavorecidda em relacio aos empregados e
operarios das empresas particulares. Alguma coisa se
hd-de conseguir para ja, mas teremos de distribuir os
encargos por um espago de tempo razoavel, porque qualquer
melhoria para o conjunto do funcionalismo vai logo para
as centenas de milhar sendo para o milhdo de contos —
e sdo multiplas e urgentes as necessidades a que por toda
a parte temos de fazer face.

Meus senhores: ndo estou a tragar um programa de
trabalho, nem a anunciar intengbes. O plano de acgio
da reforma administrativa para o ano corrente vai-lhes
ser submetido pelo Sr. Secretario-Geral da Presidéncia do
Conselho, Dr. Diogo de Paiva Brandao, a quem a causa
da reforma deve ja assinalados servigos, pois a ela se tem
consagrado com a elevagdo, a dedicacio e a proficiéncia
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que pde em todos os seus actos na fungio ptiblica. Como
disse de inicio, vim aqui apenas para abrir os vossos tra-
balhos e lhes dizer a minha consideragdo pelos membros
deste conselho e 0 meu empenho, que é de todo o Governo,
em que a reforma administrativa seja mais que um pro-
grama, seja mais que uma intenc¢do, seja uma realidade
efectiva, isto ¢, a que corresponda a transformacdo desejada
da mentalidade, da organica, dos processos da Adminis-
tragao Puablica em todos os sectores onde essa transfor-
macdo se imponha. Haverd, porém, felizmente, muito de
bom a conservar. E isso, o que constitua tradi¢io viva
e fecunda da Administracio, a permanéncia dos seus valores
positivos e actuais, isso ndo vamos enjeitd-lo: vamos pre-
serva-lo carinhosamente, vamos robustecé-lo quanto pos-
sivel, porque a Administracdo de hoje ndo pode renegar
nada do que no passado a tenha dignificado.

No siléncio ignorado e obscuro das reparti¢des ou nos
campos onde vigia, estuda e executa, encontram-se de mis-
tura com a inevitdvel ganga dos defeitos humanos, muitas
virtudes que constituem o seu patriménio moral: — amor
patrio, correc¢do civica, disciplina, honradez, cumprimento
do dever ... Reconhecé-lo é prestar justica — e a justiga
nao se deve negar.
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