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A nova diretiva PSI (2019/1024/EU) e suas implicações 
para a gestão dos serviços de acesso e reutilização de 
informação relativa a património cultural

•    Apresentação geral da Diretiva 2019/1024/CE

•    Impacto no sector cultural

•    Exemplos práticos a partir da experiência da BNP

•    Transposição para a ordem jurídica nacional

•    Reflexão sobre as questões mais relevantes

PSI – PUBLIC SECTOR INFORMATION 
DIR 2019/1024/EU 



Diretiva PSI – Apresentação geral

• Finalidade
Estimular a utilização de dados abertos e 
remover as barreiras à reutilização da informação 

     do setor público 

Utilização para qualquer 
finalidade, diferente do fim 
inicial do documento

Finalidade 
comercial ou não 
comercial

Harmonização mínima de regras aplicáveis à 
informação do setor público dos estados membros

PSI – PUBLIC SECTOR INFORMATION 
DIR 2019/1024/EU 



Diretivas PSI  – Apresentação geral

• Vigência e transposição

 Diretiva 2003/98/CE, de 17 nov. 2003 

Lei n.º 46/2007, de 24 de Agosto 

 (Lei de acesso aos documentos administrativos) 

• Revisão da Diretiva

 Diretiva 2013/37/UE , de  26 de junho 

Lei n.º 26/2016, de 22 de agosto 

 (nova Lei de acesso aos doc. administrativos) 

PSI – PUBLIC SECTOR INFORMATION 
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Diretivas PSI  – Apresentação geral

Revisão de 2013

Barreiras a ultrapassar:

o Recursos de organizações culturais não incluídos

o Formatos fechados e não legíveis por máquina

o Custos excessivos
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Diretivas PSI  – Apresentação geral

Revisão de 2013

o Todos os conteúdos que possam ser acedidos ao abrigo da 
legislação nacional são, em princípio:

✓ Reutilizável para além do seu propósito inicial

✓ Para fins comerciais ou não comerciais

✓ Formatos legíveis por máquina

o Extensão aos dados culturais

o Os emolumentos de reutilização devem limitar-se ao custo 
marginal do pedido individual (custos de reprodução, etc)

o Os emolumentos devem ser o mais baixos possível, se não 
for possível ser gratuito
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Diretivas PSI  – Apresentação geral

• Revisão de 2013

• Apesar de transposta, em Portugal, no âmbito do acesso 
aos documentos administrativos, o objetivo da Diretiva já 
era, e continua a ser, mais vasto. 

• “O enfoque está nos aspetos económicos da reutilização e 
não no acesso dos cidadãos à informação. A Diretiva 
encoraja os EM a disponibilizar o máximo de informação 
para reutilização.”                                  Comissão Europeia

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/european-legislation-reuse-

public-sector-information 
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https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/european-legislation-reuse-public-sector-information
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Diretiva PSI – Apresentação geral

• Nova Diretiva

 Diretiva 2019/1024/UE , de  20 de junho 

Barreiras a ultrapassar:

• Acordos com o sector privado pouco transparentes 

•Emolumentos muito elevados  

•Dados de investigação financiada pelo Estado excluída 
do âmbito da Directiva
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Diretiva PSI – Apresentação geral

• Nova Diretiva

 Diretiva 2019/1024/UE , de  20 de junho 

17 de julho de 2021

• Revogação da Directiva 2003/98/CE – 2013/37/UE

• Transposição pelos EM
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Diretivas PSI – Âmbito de aplicação

PSI – PUBLIC SECTOR INFORMATION 
DIR 2019/1024/EU 

DIR 2003 Rev. 2013 DIR 2019

Aplicável a documentos na posse de organismos do sector público, por eles 
produzidos ou não

Não aplicável  a propriedade intelectual, proteção de dados pessoais, 
confidencialidade estatística e comercial, segurança nacional, etc

Não aplicável  a 
estabelecimentos de 
ensino e investigação, 
bibliotecas, arquivos e 
museus, orquestras, 
radiodifusão,  óperas, 
companhias de bailado e 
teatros

Aplicável a:
-Bibliotecas 
universitárias
- Bibliotecas, arquivos e 
museus

Aplicável a:
-Bibliotecas 
universitárias
- Bibliotecas, arquivos e 
museus
- Organismos de 
investigação financiados 
por fundos públicos



• Autorizar sem condições – preferencial

• Se houver condições, devem ser: 

o não limitativas da concorrência

o dadas através de licenças-tipo, digitais e 
processáveis eletronicamente

o não discriminatórias

• Através de meios eletrónicos – sempre que 
possível

PSI – PUBLIC SECTOR INFORMATION – DIR 2013/37/EU 
PSI – PUBLIC SECTOR INFORMATION 

DIR 2019/1024/EU 

Diretivas PSI – Condições no fornecimento
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Diretivas PSI – Custos e emolumentos

Rev. 2013 DIR 2019

Princípio geral da gratuitidade.

Apenas poderão ser cobrados custos

marginais relativos à reprodução, 

disponibilização e divulgação.

=

Custos marginais passam a poder incluir:
- A anonimização de dados pessoais
- Medidas de proteção de dados 
confidenciais
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Diretivas PSI – Custos e gratuitidade

Rev. 2013 DIR 2019

Organismos cujas receitas devam 

cobrir parte substancial dos custos – 

podem calcular emolumentos totais:

recolha, produção, reprodução, divulgação e 
retorno razoável do investimento

Passam a poder incluir mais estes custos:

armazenamento 

anonimização de dados pessoais ou 
medidas de proteção de dados confidenciais

BAM – podem adicionar aos custos 

marginais os custos de recolha, produção, 

reprodução, preservação, divulgação, 

aquisição de direitos e um retorno 

razoável do investimento

Passam a poder incluir mais estes custos:

armazenamento 

anonimização de dados pessoais ou 
medidas de proteção de dados confidenciais
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Diretivas PSI – Custos e gratuitidade

Rev. 2013 DIR 2019

X

Gratuitidade na disponibilização de:

•Dados de investigação

•Dados de elevado valor 
(geoespaciais, meteorológicos, estatísticas, 
mobilidade, empresas, observação da terra 
e do ambiente, empresas e propriedade de 
empresas)

Excepto: dados de empresas públicas, dados 
de BAM, dados de organizações com 
obrigatoriedade de gerar receita 



• Dados – desde 2013 passaram a estar mais 
explicitamente abrangidos, embora a sua definição não 
se encontre em separado mas antes implícita na 
definição geral de “documento”

• Disponibilização dos documentos no formato ou 
linguagem em que já existam

• Formatos abertos - tanto os documentos como os 
respetivos metadados devem, se possível, ser 
disponibilizados em formatos abertos, legíveis por 
máquina, acessíveis, localizáveis e reutilizáveis
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Diretivas PSI – Condições no fornecimento



Proibição de acordos exclusivos

 Não se aplica à digitalização de recursos culturais,  

 podem existir embora com:

• Limitações temporais (<10 anos)

• Transparência e publicitação

• Cópia das imagens para as organizações

• Reutilização no termo do prazo de exclusividade 

PSI – PUBLIC SECTOR INFORMATION 
DIR 2019/1024/EU 

Diretivas PSI – Acordos de exclusividade



• Em regra, os serviços de acesso são gratuitos

•   Em regra, os serviços de reprodução  são pagos

•   E as condições de reutilização?  Há várias tradições…

•  É comum confundir-se o pagamento do serviço de 
reprodução com  pagamento por reutilização…

Impacto no setor cultural 

•  Mas também é frequente  o entendimento de que 
uma reprodução, mesmo de uma obra no domínio 
público, gera direitos próprios. Será? 
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O que está em foco?

Em que consiste a informação do setor público                                                  
em bibliotecas, arquivos e museus:

Documentos  e 
objetos das 
coleções Metadados dos 

documentos  e 
objetos

Imagens dos 
documentos  e 
objetos

PSI – PUBLIC SECTOR INFORMATION 
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Impacto no setor cultural 



O que está em foco?

Quais os serviços de bibliotecas, arquivos e museus implicados e 
quais as opções? 

Que utilizações devem ser permitidas e em que condições?

Documentos  e 
objetos das 
coleções Metadados dos 

documentos  e 
objetos

Imagens dos 
documentos  e 
objetos

Acesso

Reprodução

Reutilização

Acesso

PSI – PUBLIC SECTOR INFORMATION 
DIR 2019/1024/EU 

Impacto no setor cultural 



Com base na interpretação da lei e opções próprias

Acesso,  reprodução, e 
reutilização livres

No domínio 
público

Acesso (consultar) e 
reprodução  (obter 
cópia) com condições…

Com copyright 
ou outra 
restrição legal

Metadados Propriedade 
própria

Exemplos e opções na experiência da BNP

Originais das 
coleções

Imagens acesso, reprodução e  
reutilização (comunicar, 
transformar…)
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• Especificação de licenças para reutilização 

• Desde 2011, que foi aplicado licenciamento CC a 
metadados e conteúdos produzidos/na posse da BNP

LICENÇA CCO
O proprietário do 

direitos ABIDCA de 
todos os direitos 

disponíveis

PUBLIC DOMAIN MARK
Aplicável a obras caídas 
no DOMÍNIO PÚBLICO

CREATIVE COMMONS
- Formatos legíveis 

por pessoas e por 
máquinas

- É o detentor de 
direitos que cria a 
sua própria licença

PSI – PUBLIC SECTOR INFORMATION 
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Exemplos e opções na experiência da BNP



Licenciamento de metadados

2013 - Em todos os sistemas os dados são declarados CC0
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Licenciamento de metadados

2015 - Dados abertos e linked data no plano estratégico

2016 - Lançamento de opendata.bnportugal.pt
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Licenciamento de metadados

2018 - Identificadores persistentes

PSI – PUBLIC SECTOR INFORMATION 
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Exemplo:

Identificador para o registo bibliográfico 2023068 do Catálogo da BNP
http://id.bnportugal.gov.pt/bib/catbnp/2023068    

correspondendo, na respetiva aplicação online, ao URL
http://catalogo.bnportugal.gov.pt/ipac20/ipac.jsp?profile=bn&uri=full=3100024~!2023068~!0

http://id.bnportugal.gov.pt/bib/catbnp/2023068
http://catalogo.bnportugal.gov.pt/ipac20/ipac.jsp?profile=bn&uri=full=3100024~!2023068~!0


Licenciamento de metadados

2019 - Data dumps  | Catálogo BNP em Linked Data 

PSI – PUBLIC SECTOR INFORMATION 
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Ficheiros para download nos formatos:
Disponiblização do catálogo 

BNP em Linked Data

Serviço 
id.bnportugal.gov.pt/bib/cat

bnp



Licenciamento de metadados

2019 - Data dumps  | Catálogo BNP em Linked Data 
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Exemplo: id.bnportugal.gov.pt/bib/catbnp/608680.rdf 



Serviços de pesquisa e recuperação de dados

Exemplos e opções na experiência da BNP
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Serviços OAI

Exemplos e opções na experiência da BNP
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Exemplos práticos a partir da experiência da BNP

Conjuntos de dados já publicados nos portais
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Licenciamento de conteúdos

Obras digitalizadas e no domínio público – Livre reutilização, sem 
restrições

Exemplos e opções na experiência da BNP
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Exemplos de reutilização de conteúdos 

http://www.mapasnasaladeaula.org/

https://projetoldod.wordpress.com/

Exemplos e opções na experiência da BNP

PSI – PUBLIC SECTOR INFORMATION 
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Exemplos de reutilização  de conteúdos
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Exemplos e opções na experiência da BNP



Disseminação ativa  de metadados  para reutilização

2005 - The European Library (TEL) 
2008 - Europeana
2009 - EoD (Ebooks on Demand) Network
2009 - World Digital Library (WDL)
2010 - Virtual International Authority File (VIAF)
2012 - Biblioteca Digital del Patrimonio Iberoamericano (BDPI)
2013 - Trusted Intern. Global Accessible Resources Project (TIGAR) 
2015 - Manuscriptorium
2016 - Biblioteca Digital Luso-Brasileira (BDLB)

METADADOS

SERVIDORES OAI
2003 - REPOX
2011 - RNOD

PSI – PUBLIC SECTOR INFORMATION 
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Exemplos e opções na experiência da BNP



                                                                  Em resumo…

Diretiva 2003/98/CE, de 17.11

 Livre reutilização de documentos na posse 
de organismos do sector público;

 Para fins comerciais ou não comerciais 

 Não aplicável:
 Propriedade intelectual de terceiros;
 Instituições culturais

PSI – PUBLIC SECTOR INFORMATION 
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Diretiva 2013/37/UE, de 27.06 + 
Directiva 2019/1024/EU, de 20.6

 Bibliotecas, arquivos e museus deixaram de estar 
            excecionados

 Fornecimento  no formato e linguagem em que já    
            existam

 Se possível e adequado, fornecimento em 
formatos abertos e legíveis por máquina

PSI – PUBLIC SECTOR INFORMATION 
DIR 2019/1024/EU 

Em resumo…



Directiva 2019/1024/EU, de 20.6 

 Tendência geral para a gratuitidade
 Apenas podem ser cobrados custos marginais 

 No caso  de BAM pode ser cobrado:

  Custo de recolha, produção, reprodução, 
 divulgação, preservação e cessão de direitos
 +
  Retorno razoável do investimento 

PSI – PUBLIC SECTOR INFORMATION 
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Em resumo…



Mínimo de restrições à reutilização

 Licenciamento  aconselhado: 
 indicação da fonte e se houve modificação

 Acordos de exclusividade - digitalização em 
massa:

  <10 anos ou tem de ser examinado;
  Cópia gratuita e obrigatória para o organismo,                  

 que passa a ser reutilizável depois do prazo

PSI – PUBLIC SECTOR INFORMATION 
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Em resumo…
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Avaliação da implementação DIR 2013

o Princípio da reusabilidade 

 

o Extensão aos dados culturais

o Emolumentos 

Em geral baixaram os preços, há mais dados em formato legível

por máquina e aumentaram as reutilizações, 

mas a extensão aos dados culturais teve pouco sucesso…

Reflexão…

https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/45328d2e-4834-11e8-be1d-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52018SC0129
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Avaliação da implementação DIR 2013

Não houve mudanças revolucionárias na reutilização de 
dados culturais

 

 

https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/45328d2e-4834-11e8-be1d-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52018SC0129
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Avaliação da implementação DIR 2013

Não houve mudanças revolucionárias na reutilização de 
dados culturais

a)  Pouca consciencialização das organizações culturais

b)  Custos de digitalização

c)  Formato dos dados

d)  Incerteza jurídica – Dtos. Autor

https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/45328d2e-4834-11e8-be1d-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52018SC0129


Transposição para a legislação nacional

Diretiva 2003/98/CE                  Lei 46/2007, de 24.8 – LADA

                                                        (revogada pela L 26/2016)

Diretiva 2013/37/UE                  Lei 26/2016, de 22.8

 Alinhamento pouco claro com a Diretiva:  

• Refere-se à reutilização de documentos 
administrativos: documentos na posse de órgãos 
e entidades da AP (art. 3º nº1) e cuja elaboração 
releve da atividade administrativa (art. 3º, nº 2 b), 
a contrario).
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Transposição para a legislação nacional

Diretiva 2013/37/UE                  Lei 26/2016, de 22.8

Alinhamento pouco claro com a Diretiva:  

• Condiciona a reutilização à 
autorização  de acesso 

     (art. 19º nº 1)

• Não permite a alteração dos    

•                        documentos reutilizados 

                             (art 19º nº 5) 

PSI – PUBLIC SECTOR INFORMATION 
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Obrigada!

hpatricio@bnportugal.gov.pt

mailto:hpatricio@bnportugal.gov.pt
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