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A nova diretiva PSI (2019/1024/EU) e suas implicacoes
para a gestao dos servicos de acesso e reutilizacao de
informacao relativa a patrimonio cultural

e Apresentacao geral da Diretiva 2019/1024/CE

e Impacto no sector cultural

e Exemplos praticos a partir da experiéncia da BNP

e Transposicao para a ordem juridica nacional

e Reflexao sobre as questoes mais relevantes
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s Diretiva PSI — Apresentacao geral

e Finalidade
Estimular a utilizacao de dados abertos e
remover as barreiras a reutilizacao da informacao

do setor publico l
¥
Utilizacao para qualquer Finalidade
finalidade, diferente do fim comercial ou nao
inicial do documento comercial

\/
Harmonizacao minima de regras aplicaveis a
informacao do setor publico dos estados membros
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s Diretivas PSI — Apresentacao geral

e Vigéncia e transposicao
Diretiva 2003/98/CE, de 17 nov. 2003 l
\/

Lei n.2 46/2007, de 24 de Agosto
(Lei de acesso aos documentos administrativos)

e Revisao da Diretiva
Diretiva 2013/37/UE, de 26 de junho l
v

Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto
(nova Lei de acesso aos doc. administrativos)
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s Diretivas PSI — Apresentacao geral
Revisao de 2013

Barreiras a ultrapassar:

o Recursos de organizacoes culturais nao incluidos
o Formatos fechados e nao legiveis por maquina

o Custos excessivos
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Revisao de 2013
o Todos os conteudos que possam ser acedidos ao abrigo da
legislacao nacional sao, em principio:
v’ Reutilizavel para além do seu propdsito inicial
v’ Para fins comerciais ou ndo comerciais
v' Formatos legiveis por maquina
o Extensao aos dados culturais

o Os emolumentos de reutilizacao devem limitar-se ao custo
marginal do pedido individual (custos de reproducao, etc)

o Os emolumentos devem ser o mais baixos possivel, se nao
for possivel ser gratuito
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PSI — PUBLIC SECTOR INFORMATION
DIR 2019/1024/EU

Revisao de 2013

* Apesar de transposta, em Portugal, no ambito do acesso

aos documentos administrativos, o objetivo da Diretiva ja
era, e continua a ser, mais vasto.

“O enfoque esta nos aspetos economicos da reutilizagdo e
ndo no acesso dos cidaddos a informacgdo. A Diretiva
encoraja os EM a disponibilizar o maximo de informagéo
para reutilizacéo.” Comissdo Europeia


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/european-legislation-reuse-public-sector-information
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/european-legislation-reuse-public-sector-information
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e Nova Diretiva
Diretiva 2019/1024/UE , de 20 de junho
¥
Barreiras a ultrapassar:
* Acordos com o sector privado pouco transparentes
*Emolumentos muito elevados

*Dados de investigacao financiada pelo Estado excluida
do ambito da Directiva
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e Nova Diretiva
Diretiva 2019/1024/UE , de 20 de junho

l/

17 de julho de 2021
* Revogacao da Directiva 2003/98/CE — 2013/37/UE
* Transposicao pelos EM
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R Diretivas PSI — Ambito de aplicacao

DIR2003 | __Rev.2013 | __ DIR2019

Aplicavel a documentos na posse de organismos do sector publico, por eles
produzidos ou nao

Nao aplicavel a propriedade intelectual, protecao de dados pessoais,
confidencialidade estatistica e comercial, seguranca nacional, etc

Nao aplicavel a Aplicavel a: Aplicavel a:
estabelecimentos de -Bibliotecas -Bibliotecas

ensino e investigacao, universitarias universitarias
bibliotecas, arquivos e - Bibliotecas, arquivos e - Bibliotecas, arquivos e
museus, orquestras, museus museus

radiodifusao, operas, - Organismos de
companhias de bailado e investigacao financiados
teatros por fundos publicos
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s Diretivas PSI — Condicoes no fornecimento

e Autorizar sem condicoes — preferencial
 Se houver condicoes, devem ser:
o nao limitativas da concorréncia

o dadas através de licencas-tipo, digitais e
processaveis eletronicamente

o hao discriminatorias

* Através de meios eletronicos — sempre que
possivel
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e Diretivas PSI — Custos e emolumentos

Rev. 2013 DIR 2019

Principio geral da gratuitidade.

Apenas poderao ser cobrados custos
marginais relativos a reproducao, =
disponibilizacdo e divulgacao.

Custos marginais passam a poder incluir:
- A anonimizacao de dados pessoais

- Medidas de protecao de dados
confidenciais
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Rev. 2013 DIR 2019

Organismos cujas receitas devam
cobrir parte substancial dos custos —
podem calcular emolumentos totais:

recolha, producao, reproducao, divulgacao e
retorno razoavel do investimento

BAM — podem adicionar aos custos

marginais os custos de recolha, producao,

reproducao, preservacao, divulgacao,

aquisicao de direitos e um retorno

razoavel do investimento

Passam a poder incluir mais estes custos:

armazenamento

anonimizacao de dados pessoais ou
medidas de protecao de dados confidenciais

Passam a poder incluir mais estes custos:

armazenamento

anonimizacao de dados pessoais ou
medidas de protecao de dados confidenciais
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Rev. 2013 DIR 2019

Gratuitidade na disponibilizacao de:

*Dados de investigacao

*Dados de elevado valor

(geoespaciais, meteoroldgicos, estatisticas,
mobilidade, empresas, observacao da terra
e do ambiente, empresas e propriedade de
empresas)

Excepto: dados de empresas publicas, dados

de BAM, dados de organizacdes com
obrigatoriedade de gerar receita
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e Dados —desde 2013 passaram a estar mais
explicitamente abrangidos, embora a sua definicao nao
se encontre em separado mas antes implicita na
definicao geral de “documento”

* Disponibilizacao dos documentos no formato ou
linguagem em que ja existam

* Formatos abertos - tanto os documentos como os
respetivos metadados devem, se possivel, ser
disponibilizados em formatos abertos, legiveis por
maquina, acessiveis, localizaveis e reutilizaveis
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Diretivas PSI — Acordos de exclusividade

Proibicao de acordos exclusivos
Nao se aplica a digitalizacao de recursos culturais,
podem existir embora com:
* Limitacoes temporais (<10 anos)
 Transparéncia e publicitacao
 (Copia das imagens para as organizacoes

 Reutilizacao no termo do prazo de exclusividade
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Impacto no setor cultural

e Em regra, os servicos de acesso sao gratuitos
e Em regra, os servicos de reproducao sao pagos

e E as condicoes de reutilizacao? Ha varias tradicoes...

e E comum confundir-se o pagamento do servico de
reproducao com pagamento por reutilizacao...

 Mas também é frequente o entendimento de que
uma reproducao, mesmo de uma obra no dominio
publico, gera direitos proprios. Sera?
B\P s,
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e Impacto no setor cultural

O que esta em foco?

Em que consiste a informacao do setor publico
em bibliotecas, arquivos e museus:

Imagens dos

documentos e
/ objetos
Documentos e

objetos das \

colecBes Metadados dos
documentos e
objetos
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< Impacto no setor cultural

O que esta em foco?
Quais os servicos de bibliotecas, arquivos e museus implicados e
guais as opcoes?
Que utilizacdes devem ser permitidas e em que condi¢cdes?

Imagens dos
Acesso gensdos | A
documentos e | | Acesso
D ; / objetos s
ocumentos e NP -
: N\ < _.{Reprodugdo
objetos das 7 et
colecdes Metadados dos [.--7 ™
documentos e | _____---- Reutilizacao
objetos
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PSI -

PUBLIC SECTOR INFORMATION

DIR 2019/1024/EU

Com base na interpretacao da lei e opcoes proprias

Imagens

No dominio

publico

Originais das

acesso, reproducdo e

reutilizacao (comunicar,

transformar...)

Acesso (consultar) e
reproducao (obter

copia) com condicoes...

colegdes Com copyright
ou outra
restricao legal

Metadados — Pr?priedade
propria

Acesso, reproducao,
reutilizacao livres

e

B\P
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e Especificacao de licencas para reutilizacao
 Desde 2011, que foi aplicado licenciamento CC a
metadados e contetudos produzidos/na posse da BNP

|

WV WV CREATIVE COMMONS
- Formatos legiveis
@ por pessoas e por
magquinas
LICENCA CCO PUBLIC DOMAIN MARK - Eodetentor de
O proprietario do Aplicavel a obras caidas direitos que cria a
direitos ABIDCA de no DOMINIO PUBLICO sua propria licenca

todos os direitos
d ispon iveis B \ P RACIONAL
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Licenciamento de metadados
2013 - Em todos os sistemas os dados sao declarados CCO

BA\P wcow PORBASE

Base Macional de Dados Bibliograficos
@ Copyright - 05 metadados contidos neste Catdlo
ﬁ (Creative Commons CCO 1.0 Universal Public Dom
= = e reufilizados, sem guaisquer resiricdes.

Conteddo e copyright - A PORBASE € um servico de cooperagac consubs
coletive aberto & participacio das biblictecas porfuguesas que nele entends

& gerido pelz Biblioteca Macional de Portugzl. que coordenz = coo

PORBASE, suportande também os respetives custos. Os metadados contic

disponibilizados sob uma licenga CCO (Creative Commons CC0 1.0 Ur
- L ‘ Dedication), pele que podem ser utilizados, e reufilizados, sem gquaisguer re
!

Inicio | Sitios tematicos | | Dic. Historiadores | A Grande Guerra | Cooperagéo | Sobre a BND
Conteudo e copyngnt
A Biblioteca Macional Digit3

contelddos digitalizados, ou RNOD >< §</ REngtO Macional
P

CCo 10 Univarsal Pubie DJ 2 e Objectos Ristiale

Entrada Pesguisar Registos mais recentes Sobre o RNOD Como Participar Eventos Membros

Conteddo e copyright - O RNOD € um servigo de coopsracdo consubstanciado numa base de dados colectiva ab
participagdo das organizagdes portuguesas gue nele entendem colaborar, nos termos do Acorde de Fornecimento de
EMOD. O servigo € gerido pela Biblioteca Macional de Portugal, gue coordena a cooperacdc € mantém o RMOD, supo
também os respetivos custos. Os metadades contides neste Cataloge sde disponibilizados sob uma licenga CCO (Cr
Commeons CCO 1.0 Universal Public Domain Dedication), pelo gue podem ser utilizadoes, e reutilizados, sem quaisquer restri

PUBLIC
DOMAIN
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Licenciamento de metadados

2015 - Dados abertos e linked data no plano estratégico
2016 - Lancamento de opendata.bnportugal.pt
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Licenciamento de metadados

2018 - Identificadores persistentes

Link persistente deste registo

Exemplo:

CTRL + C para copiar

http://id_bnportugal gov pt/bib/catbnp/2 7934

Identificador para o registo bibliografico
http://id.bnportugal.gov.pt/bib/catbnp/

correspondendo, na respetiva aplicagdo
http://catalogo.bnportugal.gov.pt/ipac2(
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http://id.bnportugal.gov.pt/bib/catbnp/2023068
http://catalogo.bnportugal.gov.pt/ipac20/ipac.jsp?profile=bn&uri=full=3100024~!2023068~!0
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Licenciamento de metadados

2019- Data dumps | Catdlogo BNP em Linked Data

Ficheiros para download nos formatos: . D ,
Disponiblizacao do catalogo

CATALOGO BNP BNP em Linked Data
REGISTOS BIELIOGRAFICOS

Conjunto total de registos bibliograficos do catalogo da BNP

Dataset Data atualiz. Esquemaliformato Se 'vico
catalogo.marcxchange zip ago. 2019 Marcxchange XML id.bnportugal.gov. pt/bib/cat
catalogo rdfxml zip ago. 2019 RDF XML b

catalogo json.zip ago. 2019 JSON np

catalogo ttl zip ago. 2019 TURTLE

BIBLIOTECA
NACIONAL
DE PORTUGAL



PSI — PUBLIC SECTOR INFORMATION
DIR 2019/1024/EU

U0A00101 00100111 00010111 11011011 D1
1 OOt 01111110 01111000 00100111 H11fthe
WO AO0101 10001101 70710187 1007
N AOO1 1 10101011 D 171801 4775

700 1001 100 1042017/

B 0 AQR00
UHRRRm \\\\'\\01 01011, W f/WW
SN

Licenciamento de metadados

"timespans”: [

, {
2019 - Data dumps I Catalogo BNF :'about“: "http://semium.org/time/1620¢ 2 half",

‘prefLabel™: {
"ru™: [
"BTopas noncewHa 17-ro eeka”

Exemplo: id.bnportugal.gov.pt/bib/catk 1,
"en™: [
}'3 "Second half of the 17th century”
1.
dctermsIssued”: [
N . "17e (fin)"
def”: [ ]
rdf:resource="http://purl.; “http://se %&gﬁq{
<edm:isShownAt rdf:resc "def": [
<edm:dataProvider>Bibl 1 ) :
<edm:aggregatedCHO> 'éM“:{
<edm: ProvldedCHO rdf? Dut—"http ffoal bn. pt! "def": |
"Sat Dec 31 ©1:00:@8 CET 171"
]
}s
"isPartof”: {
"def": [

"http://semium.org/time/16xx"
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Servicos de pesquisa e recuperacao de dados

Catalogo da BNP: acesso por Identificadores Univocos

Acesso a Registos Bibliograficos e de Autoridade

Passol:  _ Passo2:  |passo3: _ |passod: ______|Passo5: _

ZZ7Z - Servigo de Pesquisa em Servidores Z39.50 Portugueses

TIMOR, DO SECULO XVI AO SECULO XX [ TEXTO POLICOPIADO] : [CATALOGO DA EXPOSIGAO] NO ANO DO IV
CENTENARIO DE CAMOES, 10 A 30 DE MAIO / BIBLIOTECA NACIONAL DE LISBOA

AUTOR(ES): Portugal. Biblioteca Nacional de Lisboa
PUBLICAGAO: Lisboa:B. N.L. 1980

DESCR. FISICA: 66, [1]p.; 29 cm

CDu: 011(594.75)"15M19"

END. WWW: http://purl pt/206

Ver formato UNIMARC | Exportar registo em ISO2709 ‘ Exportar registo em Marcxchange
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Servicos OAI

Conjuntos de dados por OAI-PMH

A BNP disponibiliza, nos formatos Dublin Core/MarcXchange, através do protocolo OAI-PMH (Open Archives
Initiative - Protocol for Metadata Harvesting), os seguintes conjuntos de dados a seguir indicados.

A recolha de dados da BNP para diversos portais internacionais, como o TEL - The European Library,
Europeana, Biblioteca Digital do Patriménio Ibero-Americano, etc., & assegurado por estes Servicos.

BIBLIOGRAFIA NACIONAL PORT| CATALOGO BNP
Registos bibliograficos de monogral  Conjunto total de registos bibliograficos do catalogo online

Bibliografia Nacional — part] N® de registos: ca. 1.120.000 (dez. 2015) | Atualizacdo: diaria
M de reqgistos: ca. 345.000 (g
OAl Bas
OAl base URL: http-/foai bn.p Set: cat{ CATALOGO PORBASE
sel: bibliografianacional2001 metadafl Conjunto total de registos bibliograficos do catalogo online Porbase

metadata prefix: oai_dc | mar

Ne de registos: 1.900.000 (dez. 2015) | Atualizacdo: diaria
Bibliografia Nacional - parte 2 (desde 2002)

N® de registos: ca. 200.000 (dez. 2013) | A Colecdo: BND — Obras em dominio publico

OAl base URL- hitp-//oai bn ptiserviet/oal] Conjunto de registos bibliograficos das obras digitalizadas em domininio pablico

set: bibliografianacional N° de registos: ca. 15.500 (dez. 2015)

metadata prefix: oai_dc | marcxchange | M o) BaseURL: http//oai.bn.pt/serviet/OAIHandler
Set: bndlivre

metadataPrefix: oai_dc | marcxchange | mods
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Conjuntos de dados ja publicados nos portais

=x= datahub

The easy way to get, use and share data

dados.gov

AGENCLA PaRA & WODERNIZACAD ADWINSTRATYA,
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Licenciamento de conteudos

Obras digitalizadas e no dominio publico — Livre reutilizacao, sem
restricoes

_ biblioteca g
nacional digital '

BND > Liber poenitentialis. Homiliario.. Obras de doutrina religiosa], [1401-1500]

ALAMUS de Insulis, O.Cist. 1128-1203,
Liber poenitentialis / [Alanus de Insulis.. Homiliério Obras de doutrlna rellglosa] [1401—
1500]. - [1] f. papel, [2], [202] f., [1] f. pap!

pergaminho ; 250x178 mm = Biblioteca Nacional Digital - Google Chrome - | 3
Cofa do exemplar digitalizado: alc-161 ® purl.pt/resources/public.htm
Ver registo completo B [ S, biblioteca.
\P ;é‘f'ﬁr?r‘ill-rﬂ nacional digital
Copias Digitais
Cépia publica i Termos e condigdes de utilizagao dos conteltidos
{% Copia publica, 128.3 MB, 1 ficheiro { da Biblioteca Nacional Digital

N@§ Copia publica, 979.1 MB  §
Copias plblicas

« Dum modo geral, sdo disponibilizadas como copias pablicas imagens de obras digitalizadas que ja estdo no

dominio publico ou sdo obras orfas relativamente as quais a Biblioteca Nacional de Portugal (BMP) nédo

<< PURL 28603 Ultir conseguiu, atd ao momento, & apas esforcos razodveis nesse sentido, identificar detentores de direitos. Caso
detecte algum caso destes para o qual detenha informac8o sobre a clarificacio de direitos, agradecemos o

seu contacto para bnd@bnportugal pt.
» No caso de obras ja caidas em dominio publico, as imagens digitais s3o disponibilizadas com uma licenca
Public Domain & podem ser usadas liviemente.

I:Z DOMAIN Fechar Janela

Public copies
« Generally, public copies are from works that are in the public domain already, meaning that they are no longer
copyright protected, or are orphan works for which the Mational Library of Forugal (NLF) could not find, after

reasonable research, any rights holders. Should you have any information that may help clarifying such cases,
nlaace rontart hndmhnnortunal nt
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Exemplos de reutilizacao de conteudos

wea[th | PROJETO LDOD ACERCA EQUIPA MISSOES PUBLICACOES NOTICIAS VIDEOS
a Sala de Aula

-

.

Arquivo Digital Colaborativo do Livro do Desassossego
3 do projeto § Cursos § Blog |

Mapas do projetoe >
Cartografia Histdrica
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https://projetoldod.wordpress.com/
http://www.mapasnasaladeaula.org/ B\ P e
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Exemplos de reutilizacao de conteudos

Cantigas Medievais
Galego-Portuguesas

Inicio Projeto Littera Musica Recursos Pesquisa

Afonso X ou Sancho |

[M B456 - Ai eu coitada, como vive em gram cuidado - Google Chrome = O X

@ cantigas.fcsh.unl.pt/manuscrito.asp?cdcant=457&cdmanu=794&nordem=28(x=2 (O] Bce

Manuscrito

e
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http://cantigas.fcsh.unl.pt/
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“PfSseminacio ativa de metadados para reutilizagdo

METADADOS

SERVIDORES OAI

4

- 2003 - REPOX
2011 - RNOD

2005 - The European Library (TEL)

2008 - Europeana

2009 - EoD (Ebooks on Demand) Network

2009 - World Digital Library (WDL)

2010 - Virtual International Authority File (VIAF)

2012 - Biblioteca Digital del Patrimonio Iberoamericano (BDPI)
2013 - Trusted Intern. Global Accessible Resources Project (TIGAR)
2015 - Manuscriptorium

2016 - Biblioteca Digital Luso-Brasileira (BDLB)
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L Em resumo...
Diretiva 2003/98/CE, de 17.11

Livre reutilizacao de documentos na posse
de organismos do sector publico;

Para fins comerciais ou nao comerciais

Nao aplicavel:
Propriedade intelectual de terceiros;

Instituicdes culturais
B\P s,
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T o2

Dlretlva 2013/37/UE, de 27.06 +
Directiva 2019/1024/EU, de 20.6

Bibliotecas, arquivos e museus deixaram de estar
excecionados

Fornecimento no formato e linguagem em que ja
existam

Se possivel e adequado, fornecimento em

formatos abertos e legiveis por maquina
B\P s,
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w0 7 Em resumo...
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~Directiva 2019/1024/EU, de 20.6

Tendéncia geral para a gratuitidade
Apenas podem ser cobrados custos marginais

No caso de BAM pode ser cobrado:

Custo de recolha, producao, reproducao,

divulgacao, preservacao e cessao de direitos
+

Retorno razoavel do investimento
BA\P e
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%§§E&%&\$ﬂ1o1n1010101;{%%;%%@“ Em TESU mO...
==+ Minimo de restricdes a reutilizacdo

Licenciamento aconselhado:
indicacao da fonte e se houve modificacao

Acordos de exclusividade - digitalizacao em
massa:

<10 anos ou tem de ser examinado;
Copia gratuita e obrigatdria para o organismo,
gue passa a ser reutilizavel depois do prazo

RIBLIOTECA
NACIONAL
. DE PORTUGAL
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Avaliacao da implementacao DIR 2013

Study to support the review of

o Principio da reusabilidade

of public sectc

EUROPEAN
COMMISSION

o Extensao aos dados culturais

Brussels, 2542018
SWD{2018) 145 final

(COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT

FINAL |

EVALUATION

06 Comi
by
E I t Acconpanying the document
O l I IO u l I le n O s ﬁ Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the re-use of

public sector information

{COM018) 234 final) - (SWD2018) 12 fsal}

Em geral baixaram os precos, ha mais dados em formato legivel
por maquina e aumentaram as reutilizacoes,
mas a extensao aos dados culturais teve pouco sucesso...


https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/45328d2e-4834-11e8-be1d-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52018SC0129

PUBLIC SECTOR INFORMATION
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Source: Estimate by Delaitte based on Eurostat, Capgemini, MEPSIR, Vickery, and Sh

Study to support the review of
Directive 2003/98/EC on the
re-use

of public sector inform

H -

Broses 542018
SOOI 5 -

COMMISSION STAFF WORKING DOCTMENT

Source: Estimate by Delaitte based on Eurostat, Capgemini, MEPSIR, Vickery, and Shakespeare.
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https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/45328d2e-4834-11e8-be1d-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52018SC0129
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Nao houve mudancas revolucionarias na reutilizacao de
dados culturais

L

a) Pouca consciencializacdo das organizacdes culturais

b) Custos de digitalizacdo
c) Formato dos dados
d) Incerteza juridica — Dtos. Autor


https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/45328d2e-4834-11e8-be1d-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52018SC0129
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Dlretlva 2003/98/CE ——> Lei 46/2007, de 24.8 — LADA
(revogada pela L 26/2016)

Diretiva 2013/37/UE > Lei 26/2016, de 22.8

Alinhamento pouco claro com a Diretiva:

e Refere-se a reutilizacao de documentos
administrativos: documentos na posse de orgaos
e entidades da AP (art. 32 n21) e cuja elaboracao
releve da atividade administrativa (art. 32, n? 2 b),

a contrario).
B\P s,
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Diretiva 2013/37/UE —> Lei 26/2016, de 22.8
Alinhamento pouco claro com a Diretiva:

* Condiciona a reutilizacao a
autorizacao de acesso

(art. 192 n2 1)

QUE LIMITES?

o e oos— * NJo permite a alteragao dos

LISBOA - Museu da Cidade
_ documentos reutilizados

(art 192 ne'5 P



2° CONGRESSO INTERNACIONAL

"Bibliotecas Piiblicas, politicas
culturais e leitura publica:

Prospetiva, tensoes e dinamicas sociais |

Obrigada!

hpatricio@bnportugal.gov.pt
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